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GLOSARIO
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Introduccidn

El 29 de enero del 2021 el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién
de Aguascalientes aprobé la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA), misma que
establece como objetivo central el coordinar a las instituciones publicas en la
prevencién, deteccién y sancidn de faltas administrativas y hechos de corrupcién; asi

como en el control y fiscalizacién de los recursos publicos.

Se trata de una politica constituyente’ a completarse en un periodo de nueve afnos,
cuyo tercer eje se consagra a la tarea de Procesar las acusaciones por incumplir la

norma, y sancionar a los culpables.

El Subeje 05, Coadyuvancia entre autoridades investigadoras, de dicho instrumento
programatico, contempla entre sus objetivos la Prioridad 28, consistente en generar
evidencia e insumos técnicos sobre el funcionamiento, capacidades y desempefo de
las instancias encargadas de la deteccidn, investigaciéon, substanciacién,
determinacion, resolucién y sancién de faltas administrativas y delitos por hechos de
corrupcién, que produzca inteligencia administrativa y mejore los procesos

correspondientes.

Para su realizacién, el Comité Coordinador definié mediante su Programa de Trabajo
Anual 2021, las lineas de accién, metas y objetivos para cada una de las Prioridades

de la PEA proyectadas a iniciar en 2021.

El presente anélisis sistematiza los datos relacionados con la competencia juridica,
las capacidades operativas, y el desempefio de los Organos Internos de Control de
las administraciones centralizadas municipales (OIC municipales) en materia de
responsabilidades administrativas, fiscalizacién, control interno, armonizacién
contable, transparencia y gobierno abierto, para describir su evolucién y tendencias

generales, asi como sus incidencias.

La primera parte del estudio concentra informacién relevante sobre las
administraciones centralizadas municipales, recabada para los informes
mencionados en el parrafo anterior, y compara los dos periodos analizados: el

primero, que abarca del 1° de octubre de 2018 al 30 de septiembre de 2019, y el

" Véase la clasificacién de Theodore J. Lowi, citada en Veldsquez 2009.

Pagina 5



segundo, que abarca del 1° de octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2020,

presentando seguidamente los principales hallazgos.

Enseguida, hace uso de esta informacién, asi como de las evaluaciones externas
relacionadas con la transparencia, el control interno y la rendicién de cuentas, para
desarrollar un analisis estadistico y correlacional, de la influencia que, de manera
reciproca, ejercen las capacidades operativas y el funcionamiento interno, sobre el

resto de las variables documentadas.

Finalmente, se anexan once fichas descriptivas a fin de contextualizar al lector sobre

el funcionamiento y capacidades de los OIC municipales.

Para el disefio metodolégico del estudio, se empleé el método comparado, que de
acuerdo con Arend Lijphart (1971, 218), se utiliza para identificar relaciones
empiricas entre variables. A través de este estudio, no se califica el desempefio de
los OIC municipales, sino que se describe, a través de métodos estadisticos, la
manera en que diversas variables afectan el ejercicio de sus atribuciones inherentes:

identificar, investigar y sancionar actos de corrupcién.
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Capitulo 1

Incidencias en el funcionamiento, capacidades y desempefio de
las instancias municipales encargadas de investigar, substanciar

y resolver faltas administrativas no graves

La Carta Magna sefiala que serén aplicables sanciones administrativas, a los
servidores publicos que con sus actos u omisiones afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefo de sus

funciones.

Con este fin, el 27 de mayo de 2015, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, una reforma al articulo 109 constitucional en la que se prevé que los
entes publicos locales cuenten con un OIC con las facultades que determine la ley

para:

e Prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas;

e Sancionar aquéllas distintas a las que son competencia de la Sala
Administrativa del Poder Judicial del Estado (no graves);

e Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos
publicos; y

e Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcién.

Asimismo, se adiciond el articulo 73 de la Constitucién Federal, con una fraccién
XXIX-V, otorgando competencia legislativa al Congreso de la Unién para emitir una
ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno para

establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

En ejercicio de la atribucidon de referencia, el Congreso de la Unién emitié la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de julio de 2016, cuyo articulo 115 dispone que (las negritas son

propias):
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Articulo 115. La autoridad a quien se encomiende la substanciacion y, en su
caso, resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa, deberd
ser distinto de aquél o aquellos encargados de /a investigacion. Para tal efecto,
las Secretarias, los Organos internos de control, la Auditoria Superior, las
entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado,
contarén con la estructura organica necesaria para realizar las funciones
correspondientes a las autoridades investigadoras y substanciadoras, y

garantizaran la independencia entre ambas en el ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, la Politica Nacional Anticorrupcién advierte sobre la falta de
recursos presupuestarios y personal suficiente en los OIC para operar unidades
especificas de investigaciéon separadas de la substanciacién, impactando en el
debido proceso (SNA 2020, 74).

A nivel local, el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, ha senalado

en su Segundo Informe que:

La falta de personal o de presupuesto es la causa por la que algunos OIC
carecen de unidad audlitora o substanciadora, lo que supone la incapacidad
legal para procesar las denuncias de los particulares, las autoridades, o incluso
las investigaciones que, en su caso, se tendrian que desprender de los
procesos de auditoria, involucrando otro riesgo de impunidad por
prescripcion. A manera de ejemplo, no cuentan con autoridad substanciadora
los OIC del Municipio de Cosio, el Colegio de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Aguascalientes, el Fideicomiso de Desarrollos Industriales de
Aguascalientes y el Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de /a
Propiedad, en tanto que la Comision Estatal de Arbitraje Médico informa que
no ha contratado a la unidad investigadora por falta de presupuesto (SEA
2019, 26).

De igual manera, para la integraciéon del Segundo Informe Anual del Comité
Coordinador, el Municipio de Asientos reporté no haber iniciado investigaciones, ni
procedimientos derivados de auditorias internas, toda vez que no se llevaron a cabo
éstas, “por falta de personal” (SEA 2019, 448).

Pagina 8



Las cifras oficiales del INEGI (2019, tabulados predefinidos, cuadro 2.16), sefialan que
en 2018, en los OIC municipales, laboraron un promedio de seis servidores publicos

a nivel nacional.

No obstante, en septiembre de 2020, la mayoria de los OIC municipales, sefialé que
cuenta con las autoridades necesarias para el desarrollo de funciones relacionadas
con la deteccidn, investigacidn, substanciacién y sanciéon de faltas administrativas,

segln se presenta en el cuadro a continuacién:

Cuadro 1. Autoridades de los OIC municipales, al 30 de septiembre de 2020

OIC Municipal

Aguascalientes

Asientos

Calvillo

Cosio

El Llano

Jesus Maria

Pabellén de Arteaga
Rincén de Romos

San Francisco de los Romo
San José de Gracia

Tepezald
. . . . Afirmé t | idad
A: Unidad Auditora S: Autoridad Sustanciadora rmo contar con fa unica
No proporcioné informacién
I: Autoridad Investigadora R: Autoridad Resolutora que confirmara si cuentan la

unidad

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEA 2020

No obstante, como se podra verificar a continuacién, no es la falta de personal la que
limita el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, pues aun los OIC municipales mas reducidos en relacién al nimero

de personal, se integran por 3 o mas funcionarios.

Cabe afadir, sin embargo, que la capacidad operativa varia considerablemente de
un OIC municipal a otro, segun se desprende de la informacién del Tercer Informe

Anual del Sistema Estatal Anticorrupcion, que se reproduce en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2. Capacidad operativa de los OIC municipales

Municipio

Aguascalientes

Recursos humanos y

materiales disponibles

Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

2019

53

2020

532

Porcentaje de
variacién

0

Presupuesto asignado
Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

$19,395,798.00 $20,051,967.00

5

4

(+) 3.38

(-) 20

Asientos

Calvillo

Presupuesto asignado

NuUmero de servidores
publicos adscritos al OIC

Sin
informacién

8

Sin
informacién

8

Sin informacién

0

Presupuesto asignado
Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

$1,585,486.72
8

$1,814,534.03
7

(+) 14.44

(-)12.5

Cosio

El Llano

Presupuesto asignado

Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

Sin
informacién

3

Sin
informacién

4

Sin informacién

(+) 33

Jesus Maria

Presupuesto asignado
Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

$615,137.41
10

$532,078.23
10

(-) 13.50

Pabellén de

Presupuesto asignado
Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

$3,167,290.45
5

$3,770,267.31
5

Arteaga

Rincén de Romos

Presupuesto asignado

Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

Sin
informacién

4

Sin
informacién

9

Sin informacién

(+) 125

San Francisco de

Presupuesto asignado
Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

$1,246,423.57
7

$5,457,000.00
7

(+) 337.81

los Romo

Presupuesto asignado
Numero de servidores
publicos adscritos al OIC

$1,957,350.00
6

$2,041,000.00
6

San José de Gracia

Presupuesto asignado

NuUmero de servidores
publicos adscritos al OIC

Sin
informacién

3

Sin
informacién

3

Sin informacién

0

Tepezald

Presupuesto asignado

Sin
informacién

$1,117,000.00

Sin informacién

Fuente: SEA 2020, 55-6
Importante: La informacién del nimero de servidores publicos tiene como corte el 30 de septiembre

de los afios 2019 y 2020, en tanto que la informacién presupuestal corresponde al dato consignado

2 Este dato fue corregido por el OIC municipal para el presente trabajo.
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en su presupuesto de egresos correspondiente para los ejercicios fiscales 2019 y 2020, en los casos
donde se desglosa el presupuesto del OIC municipal.

Solamente los municipios de Aguascalientes, Calvillo, El Llano, Jesis Maria, Rincén
de Romos y San Francisco de los Romo, desglosaron el presupuesto asignado a su
OIC en su respectivo presupuesto de egresos durante los ejercicios fiscales 2019 y
2020.3 Sin embargo, estos casos muestran un incremento a nivel global en el
presupuesto asignado a los OIC municipales, aparejado con un incremento,
igualmente a nivel global, del personal que labora en ellos. A partir de dicha
conclusién se identifican cinco escenarios que describen la circunstancia de los OIC
municipales en relacién a su capacidad operativa, entendida en términos de su

presupuesto disponible y el personal adscrito a ellos, segln se ilustra en la figura 1:

Figura 1. Escenarios descriptivos de la capacidad operativa de los OIC

Incrementé el presupuesto y el personal
el OIC

RINCON DE ROMOS

Incrementé solo el personal del OIC

AGUASCALIENTES, CALVILLO,
JESUS MARIA Y SAN FRANCISCO

Disminuyé el personal del OIC
COSiO, ASIENTOS

Conservo el personal y presupuestalmente
no es posible determinar alguna variacién

PABELLON DE ARTEAGA, SAN JOSE DE GRACIA
Y TEPEZALA

Fuente: Elaboracién propia con base en SEA 2020, 55-6

Segln se puede verificar en la demostracién del Anexo estadiistico, en el presente
reporte, se esperaria que los incrementos (o reducciones) al presupuesto asignado
como al personal disponible, llevaran aparejado el aumento o disminucién de otros
factores que motivan contar con mas recursos, o que son afectados por las nuevas
capacidades del OIC municipal.

3 El municipio de Tepezala, desglosa el gasto previsto para su OIC en su Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2020, no asi en 2019.
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Cuadro 3. Descripcién de los escenarios esperados a partir del incremento en el
presupuesto y/o personal de los OIC municipales, de conformidad con el anélisis

correlacional de la informacién con corte al 30 de septiembre de 2020

Escenario 1. Incrementé el presupuesto y Escenario 2. Incrementé solo el presupuesto del

personal del OIC municipal OIC municipal
Aguascalientes, Calvillo, Jests Maria y San Francisco
de los Romos

Rincén de Romos

e  Mas denuncias e Mas denuncias.

e  Mas informes de auditoria e Mas investigaciones iniciadas.

e Mas investigaciones iniciadas e Mas procedimientos iniciados.

e  Mas procedimientos iniciados e Mas sanciones firmes.

e Maés sanciones firmes e Mas informes de auditoria.

e Mas determinaciones del OIC de no e El OSFAGS le solicita més procedimientos
sancionar faltas no graves* resarcitorios.

e El OSFAGS le solicita mas procedimientos e NO SE ESPERAN: mejoras en la calificacion
resarcitorios atribuida por el ITEA en materia de

e Mejor calificacién en Obligaciones de Obligaciones de Transparencia.
Transparencia por el ITEA

Escenario 3. Incremento el personal del OIC Escenario 4. Disminuyé el personal del OIC
municipal, pero disminuyé su presupuesto municipal
El Llano Asientos y Cosio
e Mejor calificacion en  Obligaciones de e Menos investigaciones iniciadas.
Transparencia por el ITEA e Menos procedimientos iniciados.
¢ Menos informes de auditoria e Menos informes de auditoria.
e Menos denuncias e El OSFAGS le solicita menos procedimientos
e Menos investigaciones iniciadas resarcitorios.
e Mas procedimientos iniciados e Menor calificacién en  Obligaciones de
e Menos sanciones firmes impuestas por el OIC Transparencia por el ITEA.
e El OSFAGS le solicita méas procedimientos ¢ Menos determinaciones del OIC de no sancionar
resarcitorios. faltas no graves®.
e Mas determinaciones del OIC de no sancionar
faltas no graves®. Fuente: Elaboracién propia

De la relacién entre los escenarios esperados y las cifras reportadas en las fichas por
municipio anexas al presente reporte, se concluye que en los escenarios 2 al 4, la

actuacién de los OIC municipales corresponde a lo que se espera en tales

4 Véase al respecto los articulos 50, parrafo 4; 77 y 101 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
> Véase al respecto los articulos 50, parrafo 4; 77 y 101 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
¢ Véase al respecto los articulos 50, parrafo 4; 77 y 101 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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circunstancias, mientras que en el escenario 1, se apartan del contexto que

regularmente trae aparejado un OIC municipal con mayores recursos y personal.’
Escenario 1. Incrementé el presupuesto y personal del OIC municipal

El OIC de Rincén de Romos mejord su calificaciéon en materia de obligaciones de
transparencia otorgada por el ITEA al pasar de 88.7 a 100% de cumplimiento, como

cabe esperar de un OIC municipal que cuenta con més personal.

Ademas, el nimero de denuncias recibidas (al pasar de cero en el corte 2019, a 9 en
el corte 2020) e investigaciones iniciadas (pasando de 81 a 149 entre un corte y otro)
también incrementé como se esperaria que suceda en los OIC municipales con mayor

presupuesto.

Por otra parte, el OIC de Rincén de Romos inicié 2 procedimientos e impuso 6
sanciones firmes durante el corte de 2019. En perspectiva, su autoridad
substanciadora no admitié ningin IPRA, ni su resolutora impuso ninguna sancién que
quedara firme durante el corte de 2020, apartdndose de la tendencia que
corresponde a los OIC con més personal y presupuesto.? Lo anterior resulta notorio
considerando el incremento en el nimero de denuncias e investigaciones a que se

hizo referencia con anterioridad.

Durante el corte de 2020, OSFAGS no le requirié ningtin procedimiento resarcitorio

a Rincon de Romos, aspecto en el que se destaca positivamente frente a otros OIC

7 Cabe realizar la siguiente aclaracién: en el Anexo estadistico, solamente se estudia, a la luz de los
datos del corte de 2020, la relacién entre variables cuyo incremento o reduccién puede encontrar una
correspondencia entre si, y se compara esta relacion entre los diferentes municipios. Al sefalar que
en un escenario en que el OIC municipal tiene mas personal, se esperan méas procedimientos iniciados,
lo que se esta sefalando es que en el Anexo estadistico se demostrara que los municipios donde se
inician mas procedimientos, también son los que tienen un OIC con mas personal, pero no que son
los municipios donde se incrementé en mayor medida el nimero de funcionarios respecto al periodo
anterior.

8 El OIC de Aguascalientes (con un presupuesto de $20'051,967 en el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2020) inicié 84 procedimientos (82 originados en denuncias) durante el corte de 2020;
el OIC de Jesus Maria (con ($3'770,267.31 en 2020) inicié 33 procedimientos (todos originados en
denuncias) durante el corte de 2020; el OIC de San Francisco de los Romo (con $2'041,000 de
presupuesto) inicié 2 procedimientos (originados de auditorias externas); Calvillo (con un presupuesto
de $1'814,534.03 en 2020) admitié 24 IPRA durante el corte de 2020 (todos originados en denuncias).
Rincén de Romos, por su parte, cuenta con un presupuesto de $5'457,000.00, sélo inferior al de
Aguascalientes; sin embargo, no ha tramitado ningun IPRA.
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municipales que también tienen un presupuesto relevante. Asi el OIC de Rincén de
Romos cuenta con un presupuesto de $5'457,000, inferior al del OIC de
Aguascalientes ($20'051,967) y por encima del de Jests Maria ($3'770,267.31), a
quienes el OSFAGS solicité 56 y 13 procedimientos resarcitorios respectivamente,
durante el corte de 2020.

Sin embargo, también se desmarca de la tendencia en lo que respecta al nimero de
informes de auditoria entregados, pues en Rincon de Romos, pasaron de 6 en el
corte de 2019, a 3 en el corte de 2020.

Esta circunstancia, conjuntamente con la resolucion de la Accion de
inconstitucionalidad 115/2017 en enero de 2020, y las medidas preventivas por la
emergencia sanitaria por COVID-19, que se expondran a mayor profundidad en el
apartado Factores generales que afectaron la actuacion de los OIC municipales,
explican en parte porqué, a pesar de que las investigaciones iniciadas incrementaron
84% en el corte de 2020, el OIC municipal no inicié ningln procedimiento ni emitié

ninguna sancién firme durante ese mismo corte temporal.
Escenario 2. Incrementé solo el presupuesto del OIC municipal

Es el caso de Aguascalientes, Calvillo, Jesis Maria 'y San Francisco de los Romo,
donde se incrementé el nimero de denuncias, en términos globales?’, asi como en los
procedimientos iniciados, tal como se esperaria en caso de un incremento al

presupuesto de un OIC municipal.

Asimismo, vale la pena destacar que no hay una correlacién entre el presupuesto del
OIC y la calificacién atribuida por el ITEA en materia de Obligaciones de
Transparencia. Sin embargo, tres de los cuatro municipios considerados en este
escenario incrementaron los resultados de su evaluacién entre 2019 y 2020: Calvillo,

incrementé de 91.9 a 100%; Jesus Maria mejoré su calificacion al pasar de 85.2 a

? Aguascalientes reportd haber recibido menos denuncias, al pasar de 269 en el corte 2019, a 214 en
el corte 2020, en su mayoria debidas a la disminuciéon de denuncias producto de auditorias externas
que experimentaron algunos municipios y que, en la capital, pasaron de 202 en el corte 2019, a 138
en el corte 2020.
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100%; mientras que San Francisco de los Romo, fue el municipio que mas aumento

su calificacion, al pasar de 72.3 a 100%.°

Por lo que respecta a las variaciones en las investigaciones iniciadas entre el corte de
2019 y el del 2020, en Jesus Maria, incrementé la cifra de 47 a 73; mientras que San
Francisco de los Romo, tras no haber reportado informacién para el corte 2019, en
el relativo al 2020 reporté 104. Mientras que en los casos de Aguascalientes y Calvillo
decrecieron las investigaciones iniciadas. En Calvillo, la cifra pasé de 95
investigaciones iniciadas en el corte de 2019 a 18 en el corte de 2020. Cabe precisar
que la mayoria de estas investigaciones derivaron de auditorias externas. De tal
suerte que las investigaciones iniciadas por el OIC de Calvillo que tuvieron su origen
en auditorias externas, pasaron de 95 en el corte de 2019, a 17 en el corte de 2020.
Por su parte el OIC municipal de Aguascalientes, inicié 220 en el corte 2020,

comparado con las 471 iniciadas en el corte 2019.

En Jesus Maria, |las sanciones firmes incrementaron, segln se esperaba, de 6 en el
corte de 2019 a 10 en el corte de 2020. Sin embargo, en Calvilloy San Francisco de
los Romo se reportaron cero sanciones durante el corte de 2020. Mientras que, para

el caso de Aguascalientes, en ambos cortes temporales reportan una sancién firme.

Por lo que respecta a los procedimientos resarcitorios solicitados por el OSFAGS, los
municipios con mayor presupuesto tienden a ser los mas requeridos, por ejemplo,
Aguascalientes fue el municipio que recibié el mayor nimero de requerimientos del
OSFAGS durante el corte 2020, lo que es de esperarse. Sin embargo a San Francisco
de los Romo, se le requirié apenas un resarcimiento durante el corte de 2020, no

obstante el presupuesto de su municipio es el cuarto mas elevado del Estado.

Escenario 3. Incrementé el personal del OIC municipal, pero disminuyé su presupuesto

' Por el contrario, Aguascalientes disminuyé el resultado de su evaluacién al pasar de 98.2% a 85.1%
entre 2019 y 2020.
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Es el caso del municipio de E/ L/ano, donde el incremento de personal del OIC
permitia esperar un incremento en el nimero de informes de auditoria, e

investigaciones iniciadas, que caracterizan a los OIC con menor presupuesto.

Asimismo, la reduccién presupuestaria se encuentra relacionada estadisticamente a
una menor cifra de auditorias practicadas, a un menor nimero de denuncias recibidas
por el OIC municipal, a una reduccién en las investigaciones iniciadas, asi como a un
menor nimero de sanciones firmes impuestas por el OIC, como se verifica en la

practica.

Por otra parte, el incremento en el personal se asocia directamente al incremento en
el nimero de procedimientos iniciados. No obstante, tanto en el corte de 2019, como
en el corte de 2020, este municipio reporté cero IPRA admitidos por su unidad

substanciadora.

Finalmente, se debe destacar que la mejora en la evaluacién realizada por el ITEA en
relacién al cumplimiento de las Obligaciones Comunes de Transparencia si es

atribuible, en términos estadisticos, al incremento de personal del OIC municipal.
Escenario 4. Disminuyé el personal del OIC municipal

Es el caso de Asientos 'y Cosio. En el primero de estos municipios, se redujo el
nimero de investigaciones y procedimientos iniciados, como se espera de un

municipio cuyo OIC cuenta con menos personal.

La reduccién del personal, también deberia haber afectado de manera negativa, la
evaluacién del ITEA en materia del cumplimiento a las obligaciones comunes de
transparencia, donde Asientos pasé de 81.8% en 2019 a 78.9% en 2020.

En otros rubros, el OIC de Asientos se comporté de forma contraria a lo que cabria

esperar conforme a la correlacién estadistica:

Por una parte, el OIC incrementé el nimero de determinaciones de no sancionar

faltas graves, que pasaron de cero en el corte de 2019, a seis en el corte de 2020.

De igual manera, contrario a lo que se esperaba, el OIC de Asientos, incrementé el
nimero de informes de auditoria entregados al pasar de 5 en el corte de 2019, a 11
en el corte de 2020.
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Cosio, por su parte disminuyé su personal a pesar de que la administracién publica

municipal no viera reducido su presupuesto a nivel global.

La reduccién de personal afectéd negativamente el nimero de informes de auditoria

entregados, asi como de investigaciones y procedimientos iniciados.

Llama la atencién que el OSFAGS le solicitara 7 procedimientos resarcitorios en el
corte de 2020, siendo el cuarto mas requerido a nivel Estatal, sélo por debajo de
Aguascalientes (56), San José de Gracia (30) y Jesus Maria (13), mientras que el

presupuesto de su municipio es el tercero mas bajo.

Contrario a lo que cabria esperar, la cifra de determinaciones del OIC de no sancionar

faltas no graves incrementé de cero en el corte 2019 a 32 en el corte 2020.

Asimismo, contrario a lo que permite prever el anélisis estadistico, la calificacién del

ITEA en el cumplimiento de Obligaciones de Transparencia aumenté de 85.4 a 88.6%.
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Panorama de los Organos Internos de Control Municipales

2019
Presupuesto asignado a los @] e $27,967,486.15
Servidores Publicos de los OIC 1 1 2
D enuncias Investigaciones Procedimientos Sanciones
Recibidas Iniciadas Iniciados Firmes

JOO

324 1005 186

Auditorias Externas
Auditorias Internas
Particulares y Autoridades

Casos en los quelos OIC
determinaron la N O imposicién de

sanciones porFaltas No Graves

Ve A GG = Virfeer e Total de informes de auditoria
Pablico relativas a hechos de entregados en el periodo de
Corrupcién referencia
Informes de auditoria entregados dentro del término de
22 dias a partir del cierre de la auditoria 89%
correspondiente
1005
7
s
Escalera Procesal ,
324 ,’ \\
N\

Actuaciones de los OIC municipales . 186 35
respecto a los procedimientos de ‘ /
responsabilidad Administrativa - -
Denuncias Investigaciones Procedimientos  ~ ~Sanciones
Recibidas Iniciadas Iniciados Firmes

Nota: Incluye los datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2018 y el 30 de septiembre del 2019.
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Panorama de los Organos Internos de Control Municipales

2020
Presupuesto asignado a los @] e $34,783,846.57
Servidores Publicos de los OIC 1 1 6 Si:’:dljzsn:i?::j:: > 89 77 %
D enuncias Investigaciones Procedimientos Sanciones
Recibidas Iniciadas Iniciados Firmes
717 199

Auditorias Externas
Auditorias Internas
Particularesy Autoridades

Casosen los quelos OIC
determinaron la N O imposicién de
sanciones porFaltas No Graves

Vistas del ©IC al Ministerio Total de informes de auditoria
Pablico relativas a hechos de entregados en el periodo de
Corrupcion referencia

Informes de auditoria entregados dentro del término de
22 dias a partir del cierre de la auditoria 49%

correspondiente
Actuaciones de los OIC municipales

17
. 199
35
respecto a los procedimientos de

responsabilidad Administrativa Lo

Denuncias Investigaciones Procedimientos Sanciones
Recibidas Iniciadas Iniciados Firmes

Escalera Procesal

Nota: Incluye los datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2018 y el 30 de septiembre del 2019.



Factores generales que afectaron la actuacion de los OIC municipales

Se debe aclarar sobre las cifras presentadas en las graficas (ver supra) que los
municipios de San Francisco de los Romo como Tepezald no reportaron datos para
integrar el Anexo 02 del Segundo Informe Anual del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Sin embargo, como se aprecia en el cuadro a continuacién, de esta circunstancia
solamente se desprende que la disminucién en el ndmero de investigaciones
iniciadas durante el corte de 2020, fue mas relevante de lo que parece en primer

término.

Cuadro 4. Numero de actuaciones de los OIC municipales durante los cortes 2019 y
2020. Comparacién entre el total actuado por los 11 municipios del Estado, y el total

actuado por los 9 municipios que reportaron informacién para integrar el Segundo

Informe Anual del Sistema Estatal Anticorrupcién

Corte de 2019 Corte de 2020
Todos los Todos los
: municipios, Todos los | municipios, Diferencia
Actuaciones o
excepto Tep Vs municipios excepto
Tep. y SFR

0 & | 0 6o o [

Denuncias

o 324 717 652 +65 4393  +328
recibidas
Investigaciones 1005 902 763 +139  -103
iniciadas
Procedimientos 186 199 197 +2 +11 +11
iniciados
SEINEES 35 35 35 0 0 0
firmes

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEA 2019 y SEA 2020

Esta diferencia entre los entes publicos que reportaron al corte de 2019 y 2020, no
explica suficientemente la reduccién del nimero de investigaciones iniciadas que
apreciamos cuadro, pues otro tipo de actuaciones relacionadas (denuncias recibidas,

procedimientos iniciados o sanciones firmes) permanecen inalteradas."

" En el apartado Deteccion, investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas de este
documento, se explican las circunstancias que relevan a los OIC municipales de parte de la carga
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Otro factor, que se describe con mayor detenimiento en el apartado Deteccion,
investigacion, substanciacion y sancion de faltas administrativas, tiene que ver con la
resolucién, en enero de 2020, de la Accion de inconstitucionalidad 115/2017, por
medio de la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, declaré invélidos los
articulos 9 y 84 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Aguascalientes. Estas disposiciones reservaban a la Contraloria Estatal y a los OIC,
las facultades de investigar y calificar posibles faltas administrativas identificadas

durante la revisién de la cuenta publica.™

Al clarificar el Maximo Tribunal la competencia del OSFAGS en materia de
investigacion y calificacion de posibles infracciones, asi como la substanciacién de
faltas graves,” se espera que sus autoridades investigadora y substanciadora
atraigan esta carga de trabajo, antes atribuida a los diversos OIC estatales como

municipales.

Un tercer factor que afecté a todos los municipios, explica ciertas disminuciones en
las cifras del corte del 2020, en relacién al periodo anterior, y tiene que ver con la

emergencia sanitaria.

El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré Emergencia de
Salud Publica de Importancia Internacional, por el brote del virus SARS-CoV2,
también conocida como COVID-19. El gobierno mexicano, por conducto del Consejo
de Salubridad General, emitié el Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de
marzo de 2020.

Lo anterior, trajo consecuencias para la salud, la actividad econémica, y la dindmica
social en general. El sector gubernamental en Aguascalientes no fue ajeno a esta

circunstancia.

relacionada con las auditorias externas y que, como consecuencia, los OIC municipales reorientaron
sus recursos para atender un mayor nimero de expedientes relacionados con denuncias.

12 Cabe precisar que la reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, publicada
el 7 de junio de 2021 en el POE, derogé dichos articulos.

¥ Véase el articulo 11 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Como medida preventiva para mitigar la propagacién del coronavirus, el Poder
Judicial del Estado emitié una serie de circulares publicadas en el Periédico Oficial
del Estado entre el 18 de marzo y el 14 de mayo de 2020, a través de las cuales se
suspendié “toda actividad jurisdiccional, asi como los términos y plazos procesales
en todas las Unidades Administrativas y Jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado
de Aguascalientes”' durante el periodo comprendido entre el 19 de marzo al 29 de

mayo de 2020, afectando la actividad de la Sala Administrativa.’

Algunos OIC municipales suspendieron plazos y términos legales en aquellas
investigaciones donde se interpuso un recurso de inconformidad. Y si bien no existe
un dato directo que sefiale cuédntas investigaciones se vieron interrumpidas en sus
términos, vale la pena tener en cuenta que la Sala Administrativa reporté cero
sentencias interlocutorias respecto de la calificacién de faltas no graves en el corte
de 2019, y 4 durante el corte de 2020. Toda vez que el articulo 107 de la LGRA
establece un término de 30 dias habiles para resolver aquel medio de defensa, se
espera que la cifra de informes de presunta responsabilidad no se vea afectado de

una forma importante por la emergencia sanitaria.

Por otro lado, la sustanciacién de procedimientos de responsabilidad administrativa
también se encuentra directamente vinculada a la actividad jurisdiccional de la Sala
Administrativa y la cifra de sanciones firmes del corte 2020, si bien fue similar a la del
corte 2019, debié verse afectada por la suspensién de la actividad jurisdiccional a
que nos referimos antes, asi como por los acuerdos emitidos por el Instituto de

Asesoria y Defensoria Publica del Estado,” y de los Municipios de Aguascalientes'y

' Con algunas excepciones tratdndose de asuntos de orden penal o familiar.

> Al respecto, véase el POE del 18 de marzo, 30 de marzo, 6 de abril, 16 de abril, 28 de abril, y 14 de
mayo de 2020.

¢ Véase p. ej. el Acuerdo por el que se establece la suspension de plazos y términos legales, asi como
la ampliacion de plazos en la Contraloria Municipal de Jesus Maria, Aguascalientes (OIC del Municipio
de Jesus Maria, Aguascalientes) respecto de los asuntos que se sefiala, como medida preventiva
frente al coronavirus, publicado en el POE el 14 de mayo de 2020.

7 Publicados en el POE del 24 y el 31 de marzo de 2020, y en virtud de los cuales se suspendieron sus
servicios del 25 de marzo al 17 de abril de 2020.

'8 Publicados en el POE del 1 de abril y del 11 de mayo de 2020, en virtud de los cuales se declararon
inhébiles los dias comprendidos del 1 al 30 de abril y del 8 al 31 de mayo de 2020 “quedando
suspendida toda actividad administrativa, de atencién al publico, asi como los términos y plazos
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Jesls Maria,' por medio de los cuales se suspendieron plazos y términos legales, asi

como actividades no esenciales.

Finalmente, si bien los acuerdos antes referidos pudieron afectar la actuacién de los
OIC municipales, el Cuadro 4 no muestra con claridad que las medidas adoptadas
por la emergencia sanitaria se vieran reflejadas en un menor nimero de actuaciones,
especificamente, de IPRA admitidos (producto de suspender las investigaciones) o
en una reduccién del nimero de sanciones (producto de la suspensién de actividades
en los OIC de Aguascalientes y Jesis Maria, que iniciaron 6 de cada 10

procedimientos en el corte 2020).

Por otra parte, la suspensién o el aplazamiento de las actividades no esenciales en
los OIC de Aguascalientes y Jesis Maria en efecto impactd la realizaciéon de
auditorias internas. Ambos municipios concentraron 21 de los 45 informes de
auditoria entregados durante el corte 2019, sin embargo, entregaron 17 de los 37 37

informes de auditoria reportados al corte de 2020.

En cualquier caso, las auditorias internas de la totalidad de los municipios produjeron
apenas 5 denuncias, 2 investigaciones, 2 procedimientos, y 2 sanciones durante el

corte 2019, y solamente 2 investigaciones en el corte 2020.

Analizando sin embargo el origen de las actuaciones, se aprecia es el rubro de

auditorias externas el que mayormente impacté a las cifras generales.

administrativos procesales que se encuentren establecidos en todo el marco juridico vigente del
Municipio de Aguascalientes".

'Y Publicado en el POE del 14 de mayo de 2020, por medio del cual se suspendieron “los plazos y
términos legales, y las actividades no esenciales de la Contraloria Municipal de Jesis Maria” durante
el periodo que comprende del 11 hasta el 29 de mayo de 2020, incluyendo “procesos de
responsabilidades administrativas en los que se interponga recurso de inconformidad en contra de la
calificacién de las faltas o medios de impugnacién o audiencias”. Ademas, en lo referente al Programa
Anual de Audlitorias para la revision y fiscalizacion de la cuenta piublica del Municipio de Jestus Maria,
Aguascalientes 2019-2021, se pospuso para el afio 2021 la auditoria de tipo financiera programada a
la Secretaria de Finanzas para el afio 2020.
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Cuadro 5. Origen de las actuaciones de los OIC municipales durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas Procedimientos Iniciados

Corte Corte Diferencia Corte Corte Diferencia

Actuaciones 116 5020 (%) 2019 2020 (%)

Denuncias de
particulares y 349 416 +20% 121 169 +40%
autoridades

Auditori

Auditorias 2 35 +1,650% 2 0 -100%
Internas

suma 1005 902 -10% 18 199 +7%
Fuente: Elaboracién propia con datos de SEA 2019 y SEA 2020

En efecto, mediante acuerdo legislativo, el H. Congreso del Estado suspendié
auditorias, solicitudes, informes de seguimiento, obligaciones, entregas y
responsabilidades que el OSFAGS tuviera con los “entes publicos de fiscalizacion”,
y de éstos a su vez para con el OSFAGS, durante el periodo comprendido entre el
20 de marzo y el 31 de mayo de 2020.%°

Asimismo, la Revisién de la Cuenta Publica para el Ejercicio Fiscal 2019, se vio
afectada por la reforma a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Aguascalientes, publicada en el POE el 6 de julio de 2020, en cuyos articulos

2 Al respecto, véase el Acuerdo legislativo denominado Suspension de audlitorias, solicitudes,
informes de seguimiento, obligaciones, entregas y responsabilidades que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes tenga ante los entes publicos de fiscalizacion, asi como las
obligaciones, entregas y responsabilidades que los entes publicos de fiscalizacion tengan ante el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, publicado en el POE el 20 de marzo
de 2020; asi como el Acuerdo legislativo para la reanudacion de auditorias practicadas a la revision
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2019, solicitudes y requerimientos de informacion, informes
de seguimiento del estado que guardan las observaciones derivadas de la revision a la cuenta publica
de ejercicios anteriores, obligaciones, entregas y responsabilidades que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes tenga ante los Entes Publicos y Privados, asi como las
obligaciones, entregas y responsabilidades que los Entes Piblicos y Privados tengan ante el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes, publicado el 28 de mayo de 2020 en el mismo
medio de difusién oficial.

21 El Decreto nimero 368 por el que se reformaron los articulos 15, 18 y 41 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado, se publicé en el POE del 6 de julio de 2020 sin articulos transitorios, por lo que
el 9 de ese mismo mes, se publicé la fe de erratas correspondiente.
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transitorios, se sefala que la pandemia por COVID-19 justificé las prérrogas de los

entregables especificos que se exponen en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Ampliacién provisional de plazos, derivada de la reforma a la Ley de

Fiscalizacién Superior del Estado publicada en el POE el 6 y 9 de julio de 2020

Término maximo

Ent o] Fund t
ntregavle Original  Prérroga HASEMERTo

Informe del OSFAGS al H. Congreso del Articulos 27 C, fraccién Il, parrafo 5
Estado, de la situacién que guardan las  15-abr- 15-jul- de la Constitucién Politica del Estado
observaciones, recomendaciones y acciones 2020 2020 de Aguascalientes, y SEGUNDO
promovidas (sélo primer trimestre de 2020)%2 transitorio de la reforma publicada

en el POE el 6 y 9 de julio de 2020

Presentacién al H. Congreso del Estado de Articulos 15, parrafo 2 de la Ley de
los Informes de Avance de Gestion Financiera ~ 20-abr- 20-jul- Fiscalizacién Superior del Estado de
de los Poderes del Estado, los Municipios y 2020 2020 Aguascalientes, y SEXTO transitorio
los Organismos Auténomos (sélo del primer de la reforma publicada en el POE el
trimestre del 2020) 6y 9 de julio de 2020

Articulos 41, parrafo 1 de la Ley de

Entrega por parte del OSFAGS a los entes Fiscalizacién Superior del Estado de
fiscalizados, del /nforme de Observaciones Aguascalientes, asi como el
Preliminares correspondientes a /la Revision TERCERO transitorio de la reforma
de /a Cuenta Publica de 2019 publicada en el POE el 6 y 9 de julio
de 2020
Entrega por parte del OSFAGS a la Comisién Articulos 41, parrafo 5 de la Ley de
de Vigilancia del H. Congreso del Estado, del ~ 30-sep- 15-dic- Fiscalizacién Superior del Estado de
Informe de Resultado correspondiente a la 2020 2020 Aguascalientes, y CUARTO
revision de las Cuentas Publicas 2019 transitorio de la reforma publicada

en el POE el 6 y 9 de julio de 2020

Término para que la Comisién de Vigilancia Articulos 47 de la Ley de Fiscalizacién
del H. Congreso del Estado someta a  30-nov- 15-feb-  Superior del Estado de
votacion del Pleno el dictamen por el que se 2020 2021 Aguascalientes, y QUINTO
declaran revisadas la cuenta publica del transitorio de la reforma publicada
ejercicio fiscal 2019 y el Informe de en el POE el 6 y 9 de julio de 2020

Resultados correspondiente

Fuente: Elaboracién propia

22 Aqui se reportaria la situaciéon que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas a las entidades fiscalizadas de la revisién de las Cuentas Publicas de los ejercicios fiscales
del afio 2018 y anteriores que auln no estén concluidas por los OIC de los entes fiscalizados.
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El aplazamiento de 2 meses y medio en la entrega del Informe de Observaciones
Preliminares, posterior a la suspensién de las auditorias, tuvo por consecuencia una
postergacion en la entrega de las observaciones preliminares. Es de esperarse, por
lo tanto, que el retraso en las acciones promovidas?® del corte de 2020, explique la
disminucién en el nimero de investigaciones y procedimientos iniciados durante el
corte de 2020.

En ese contexto, la declaracién de inconstitucionalidad de los articulos 9 y 84 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, implicé que determinadas
actuaciones de los OIC municipales fueran dejadas sin efectos, reduciendo la cifra de
IPRA entregados® y por lo tanto, explicando el menor nimero de procedimientos

iniciados durante el corte de 2020 que tuvieron como origen una auditoria externa.
Informes de Auditoria

De la informacién presentada en los panoramas de los OIC municipales de los cortes
2019 y 2020, se identifica una disminucién en el nimero de informes de auditoria
entregados en el ultimo periodo de referencia, ya que pasaron de 45 a 37. Los
municipios donde se redujo esta cifra respecto al periodo anterior fueron:
Aguascalientes, Calvillo, Cosio, El Llano, Pabellon de Arteaga, Rincon de Romos'y

San José de Gracia.

A la inversa, los municipios de Asientos y Jesus Maria incrementaron la cifra de
informes de auditoria entregados al corte del 2020, respecto a las cifras reportadas

en el periodo anterior.

Asimismo, el porcentaje de informes entregados dentro del término de 22 dias® a

partir del cierre de la auditoria, pasé de 89% en el corte de 2019, a 49% en el corte

2 Articulo 22, fraccion | de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado.

2% En el apartado Deteccion, investigacion, susbstanciacion y sancion de faltas administrativas, se
comenta el oficio OSFAGS/01/2020/271 del 31 de febrero de 2020 que en ese sentido, solicitaba al
OIC dejar sin efectos determinados acuerdos, evitando proseguir con esas investigaciones.

% Se asume el término de 22 dias como periodo orientador para que los organismos auditores,
internos y externos, informen publicamente de los resultados de sus auditorias y de sus conclusiones
sobre el desempefio gubernamental. Sobre el informe de resultados, se considera lo dicho en la
Norma Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 20, Principios de
Transparencia y rendlicion de Cuentas; en la cual se sefiala que los organismos auditores deben:
Reportar a las autoridades competentes o partes interesadas, sobre sus actuaciones y resultados de
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de 2020. Catorce de los 19 informes que en el corte de 2020 excedieron dicho
término, se concentran en el Municipio de Aguascalientes. Por su parte, E/ Llano,
Pabellon de Arteaga, San José de Gracia, y Tepezald no entregaron informes de

auditoria para el corte de 2020.

Deteccidn, investigacion, substanciacién y sancién de faltas
administrativas

La comparacion de los cortes de 2019 y 2020, permite identificar un aumento en el
nimero de denuncias (+121%) al paralelo de una reduccién en el nimero de
investigaciones iniciadas (-10%) que distan de haber concluido considerando que la
suma de IPRA que son admitidos cada afio se aproxima a un 20% del nimero de

investigaciones.

Cabe destacar que, tanto en el corte de 2019 como en el corte de 2020, los
procedimientos iniciados se originan principalmente en la denuncia: 65% de los IPRA
admitidos durante el primer periodo, y 85% de los admitidos durante el segundo

periodo.

A nivel general, la suma de sanciones firmes originadas en una denuncia o auditoria
apenas ha sufrido cambios en su composicién. Sin embargo, en su mayor parte, éstas
no han sido producto de la denuncia, sino de la intervencién de auditores externos

(77% durante el primer periodo; 69% durante el segundo).?

Los datos del corte de 2020, se representan de la siguiente figura.

auditoria, y hacerlos publicos y transparentes ante la sociedad, segln la normatividad aplicable;
Promover el interés publico y académico sobre los resultados de sus auditorias, sobre todo de los
mas importantes; Elaborar y emitir sus informes de auditoria en los plazos establecidos. La
transparencia y la rendicién de cuentas se veran reforzadas si los trabajos de auditoria y la informacién
que de ellos derive es proporcionada de manera oportuna, pertinente y confiable, y; Los informes de
los organismos auditores deberan ser accesibles y comprensibles a todo el piblico en general, o bien
a la autoridad competente segun la normatividad aplicable.

% Cabe precisar que, ademas de las sanciones firmes que aqui se analizan, el municipio de Asientos
reporté dos sanciones impuestas en el periodo del 1° de octubre de 2018 al 30 de septiembre de
2019, que dieron inicio por una actuacién oficiosa del OIC. Asimismo, en el periodo del 1° de octubre
de 2019 al 30 de septiembre de 2020, el OIC del municipio de Cosio reporté una sancién firme
producto de una de sus actuaciones oficiosas, mientras que Jests Maria reporté otras dos sanciones
en los mismos términos.
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Figura 2. Actuaciones de los OIC municipales por las etapas del procedimiento de
responsabilidad administrativa, durante el corte 2020

?‘ Se recibieron en total @ denuncias
‘*“14 : | 3 OIC municipales concentran el 660/0

A
ol

«

Aguascalientes 214
Pabellén de Arteaga 180
San José de Gracia 83

Se iniciaron en total @ investigaciones

3 OIC municipales concentran el 520/0

Aguascalientes 220
Rincén de Romos 149
Pabellén de Arteaga 105

Se iniciaron en total procedimientos
de responsabilidad administrativa

3 OIC municipales concentran el 780/0

A
“

«

*‘ Se aplicaron en total@sanciones firmes
’ﬂ”t‘ &I 2 OIC municipales concentran el 770/0

Aguascalientes 84
Pabellén de Arteaga 38
Jests Maria 33

Pabellén de Arteaga 17
Jesis Maria 10

«
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Las cifras de cada etapa procesal, alertan sobre la ineficacia de las auditorias internas
como herramienta para identificar posibles faltas administrativas: las auditorias
practicadas entre octubre de 2019 y septiembre de 2020 en los 11 municipios, han
dado origen apenas a 2 procedimientos (0.5% de todos los IPRAS admitidos) y a 2

sanciones firmes (un 3% del total).

La mayor parte del esfuerzo dedicado de los OIC municipales a dar curso a sus
investigaciones, se orienta al procesamiento de denuncias: 3 de cada 4 IPRAS
admitidos por autoridades substanciadoras durante el corte de 2020, se gestan en
denuncias de particulares o autoridades. Por contraparte, en ese mismo periodo los
municipios de Calvillo, El Llano, Rincén de Romos y Tepezald, reportan no haber dado
inicio a procedimiento alguno en materia de responsabilidades administrativas que

se derivara de alguna auditoria externa.?

Mencién aparte ameritan los OIC de Rincén de Romos, Cosio y Pabellén de Arteaga.
El primero, por ser el tnico en iniciar procedimientos (dos) gestados en una auditoria
interna durante los cortes de 2019 y 2020. Las auditorias internas de los OIC de Cosio
y Pabellén de Arteaga, por su parte, han sido las tGnicas en dar inicio a procedimientos
gue concluyeron con sanciones firmes (una sancién cada OIC municipal, en ambos

casos impuesta durante el corte de 2019).

Finalmente, cabe precisar que la reduccién en el nimero de investigaciones iniciadas
(-31%) y de IPRA admitidos (-52%) con motivo de una auditoria externa durante el
periodo de octubre de 2019 a septiembre de 2020,?® se produce en un contexto en
el que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la invalidez de los articulos
9 y 84 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Aguascalientes.?”

%7 Se hace la aclaracién que no se cuenta con informacién del OIC del Municipio de Tepezala para el
periodo que comprende del 1° de octubre de 2018 al 30 de septiembre de 2019, pero tampoco inicié
procedimiento de responsabilidad alguno entre octubre de 2019 y septiembre de 2020.

8 L os porcentajes se calculan respecto a las cifras del periodo comprendido entre octubre de 2018 y
septiembre de 2019.

% Dichos numerales fueron derogados mediante una reforma publicada en el POE del 7 de junio de
2021.
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Al senalar la inconstitucionalidad de dichos articulos, el maximo tribunal razoné lo

siguiente (las negritas son propias):

...el legislador local si inobservd los principios de reserva y distribucion de
facultades, previstos en los articulos 73, fraccion XXIX-V y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que modifico
las facultades de las autoridades competentes -organo de fiscalizacion,
secretaria y organos internos de control-, contraponiéndose a lo establecido
por el Congreso de la Union, en ejercicio de facultades exclusivas conforme al
nuevo Sistema Anticorrupcion, dentro de las leyes generales, puesto que la
ley general otorga facultades a la Audiitoria Superior de la Federacion y sus
homdlogas a nivel estatal, para investigar y calificar de graves o no graves las
faltas y, en atencion a ello, establecer si sustancian o no el procedimiento de
responsabilidad de mérito; mientras que la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes reserva la facultad de investigar
y calificar a la secretaria o al organo interno de control, segun corresponda,
desconociendo lo establecido en el numeral 11 de la ley emitida por el
Legislador Federal (Accion de inconstitucionalidad 115/2017, 35-6)

Esta sentencia, que declaré inconstitucionales los articulos 9 y 84 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, puede explicar la
reduccién del nimero de investigaciones y procedimientos iniciados en el corte de
2020, derivados de las auditorias externas, al margen de las medidas provisionales
adoptadas por la pandemia por COVID-19, que asimismo afectaron el

comportamiento de los entes gubernamentales.

La resolucién de la Accién de inconstitucionalidad 115/2017, habria motivado que el
OSFAGS ejerciera en 2020, las facultades previstas en los articulos 11y 98 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, concentrando la facultad para
investigar (y calificar) posibles faltas administrativas identificadas como resultado de
la revisién de la cuenta publica. Estas facultades para investigar y calificar,
anteriormente se encontraban diseminadas entre la totalidad de las autoridades
investigadoras de la Contraloria del Estado y los OIC, atendiendo a las disposiciones

invalidadas por la Suprema Corte.
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Véase por ejemplo, el oficio OSFAGS/01/2020/271, dirigido al Titular del OIC del
Municipio de Aguascalientes el 31 de febrero de 2020, que trascendié a la opinién
publica por el siguiente texto: “...le solicito de la manera méas atenta dejar sin efectos
los acuerdos sefalados a continuacion, evitando proseguir con la investigacién de
dichos expedientes, y hecho lo anterior, informar de ello a este Organo Superior de
Fiscalizaciéon; esto en atencién a que las acciones iniciadas no corresponden a su
competencia, de conformidad con las atribuciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas confiere a esta entidad de fiscalizacién superior”

(Noticen Aguascalientes, 2020).

Ello explicaria que las autoridades investigadoras de los OIC municipales, liberadas
de esta carga, orientaran su actividad a la investigaciéon de denuncias (esas
investigaciones incrementaron un 18% entre el primer y el segundo periodo) y a la
generacién de IPRA que atienden asimismo hechos denunciados por particulares o
autoridades (los procedimientos iniciados incrementaron 40% en el segundo

periodo).

En efecto, la regla general es que las denuncias recibidas por los OIC municipales, y
las investigaciones y procedimientos iniciados por sus autoridades investigadoras,
que tienen su origen en auditorias externas fueron menos relevantes durante el corte

2019 que durante el corte 2020, en términos porcentuales.

No es el caso de las sanciones firmes: 8 de cada 10 sanciones del corte 2019y 7 de
cada 10 del corte 2020 se originan en la auditoria externa. Sin embargo, la ampliacién
de los términos por la pandemia por COVID-19, asi como la resolucién de la Accién
de inconstitucionalidad 115/2017 explicarian que la orientacién del trabajo de los
OIC municipales para procesar las denuncias de particulares y autoridades no

impacte el nimero de sanciones firmes de la manera en que se esperaba.
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Figura 3. Sanciones firmes impuestas por los OIC de la administracién centralizada
municipal
Sanciones Sanciones
Firmes 2019 Firmes 2020

Origen del Procedimiento
2
Auditorias Externas
Auditorias Internas
Particulares y Autoridades

Octubre del 2018 a Octubre del 2019 a
Septiembre del 2019 Septiembre del 2020

Fuente: Elaboracion propia, con base en SEA 2020, 68-9

Por otra parte, un grupo numeroso de servidores publicos municipales tienen la
obligacién de presentar su declaracién de modificacién patrimonial los meses de
mayo de cada afno,* por lo que la incidencia en el incumplimiento de esta obligacién
se espera que sea mayor hacia estas fechas, motivando la imposicién de sanciones

firmes por parte del OIC municipal.

Sin embargo, motivada por la pandemia por COVID-19, la Comisién Permanente de
Contralores Estados-Federacién elaboré un modelo de acuerdo que fue replicado en
los municipios, y que amplié el término para presentar las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses en la modalidad de modificacién, a mas tardar el mes de
julio de 2020, mientras que el plazo correspondiente a las declaraciones de inicio y

conclusién se reanudaria el 1 de julio (CPCE-F, 2020).'

En ese tenor, el 14 de mayo de 2020, Calvillo, Jesis Maria y San Francisco de los
Romo, y posteriormente el 25 de mayo de 2020, los municipios de Asientos, Cosio y

Rincén de Romos, publicaron en el POE sendos acuerdos ampliando el término para

% Véase el articulo 33, fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

31 Véase también la Minuta de la Primera Asamblea Ordinaria 2020 de la Regién Noroeste de la
Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacidn (CPC-F):
http://comisioncontralores.gob.mx/2017/herramientas/documentos/minutas/primera-asamblea-
ordinaria-2020-de-la-regi%C3%B3n-noroeste/download.html
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que los servidores publicos de sus respectivos municipios cumplieran con esta
obligacién.

Esta medida temporal pudo afectar asimismo el nimero de sanciones firmes
impuestas por las autoridades resolutoras de los OIC municipales, por infracciones al
articulo 49, fraccién IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que

se registraron.

Abstencién de Imponer Sanciones por Faltas Administrativas No Graves

El articulo 17, pérrafo 3 de la Carta Magna sefala que “Siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la

solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en sus articulos
50, 77 y 101, regula la facultad de los OIC para abstenerse sancionar a un servidor
publico por la comisién de faltas administrativas no graves en determinadas

circunstancias:
La autoridad resolutora del OIC debe abstenerse de imponer sanciones:

1. Al servidor publico que no causé daio ni perjuicio a la hacienda o al patrimonio
publicos, cuando también se produce una de estas dos hipétesis: a) consta
que la actuacién del funcionario estéa referida a una cuestién de criterio, mas
no se desvia de la legalidad; o b) los efectos del acto u omisién
desaparecieron, pero ademas se desprenden de un error manifiesto o bien el

funcionario corrigié espontaneamente.
Del mismo modo, el OIC puede abstenerse de imponer sanciones:

2. Al servidor publico que no actué con dolo ni habia sido sancionado
previamente por la misma falta; o

3. Alservidor publico que causé un dafio o perjuicio a la hacienda o al patrimonio
publicos, que no excede de 2 mil veces el valor diario de la Unidad de Medida

y Actualizacién, y se resarcié o recuperé el dafio.

Pagina 33



Durante el corte de 2020, se registraron 97 casos en que los OIC municipales
determinaron no imponer sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave; 77 de éstas, se concentraron en los municipios de Calvillo (24), Cosio (32) y
San José de Gracia (21). Un incremento considerable respecto las 6 abstenciones

registradas en el corte de 2019.
Este dato, sin embargo, amerita un anélisis mas detenido por dos razones:

En primer lugar, porque la facultad de no imponer sanciones no esta condicionada a
que el servidor publico no haya sido absuelto previamente por la comisién de la

misma infraccion.

En segundo término, porque no es claro que la autoridad investigadora o el
denunciante cuenten con un medio ordinario de defensa. Los articulos 101 parrafo
2, como el 102 parrafo 2 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
sefalan que el Recurso de Inconformidad procede contra la abstencién referida en
el articulo 101 de la norma en comento;*? no asi en las abstenciones para no sancionar
faltas no graves a que hacen referencia los articulos 50 y 77 del ordenamiento en

cita.

En tal sentido, a través de una solicitud de acceso a la informacidn, se formularon a
las salas especializadas en materia de responsabilidades administrativas, dos

preguntas:

e ;Cudl es el medio de impugnacién que procede contra la abstencién de
sancionar, previsto en el articulo 101 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas?, y

e ;Cuél es el que procede contra la abstencidon para sancionar prevista en los

articulos 50 y 77 del mismo ordenamiento?

El resultado de este ejercicio es que en 22 tribunales del pais*® consideraron que el

Recurso de inconformidad procede contra la abstencién de sancionar prevista en el

32 Dicho numeral se refiere a las hipétesis en las que las autoridades substanciadoras deben abstenerse
de iniciar el procedimiento, y en las cuales las autoridades resolutoras deben imponer sanciones.

3 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado
de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, y Zacatecas.
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articulo 101 del citado ordenamiento; de este grupo, 15 tribunales?* consideran que
este recurso procede asimismo contra la abstencién a que se refieren los articulos 50
y 77; Sinaloa®® y Yucatédn® consideran que contra la abstencién referida en los
articulos 50 y 77 procede un recurso diverso; y en cuatro entidades federativas, entre
las que se encuentra Aguascalientes,® se considera que la legislacién aplicable no
prevé recurso contra la decisién de los OIC de no imponer sanciones por la comisién
de faltas administrativas no graves, fundadas en los articulos 50 y 77 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Figura 4. Respuesta de las salas especializadas en materia de responsabilidades
administrativas (o equivalente) a la pregunta “;Cuél es el medio de impugnacién que
procede contra la abstencién para sancionar, previsto en el articulo 50 y el 77 de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas?”

OTRO RECURSO
Campeche, Sinaloa, Yucatan
NO PREVE RECURSO
Aguascalientes, Durango,

Querétaro, Veracruz

‘t NO CONTESTO LA SOLICITUD

, Colima, Ciudad de México, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén,
~m‘ Sonora, Tabasco, Tamaulipas

RECURSO DE INCONFORMIDAD
Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla,

Q. Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala, Zacatecas

Fuente: Elaboracién propia con base en la solicitud de informacién

3 Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas.

35 Recurso de revisién.

36 Juicio contencioso administrativo.

37 Aguascalientes, Durango, Querétaro y Veracruz.
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La respuesta a la solicitud de informacién no supone un pronunciamiento oficial sobre
la procedencia de tales medios de impugnacién en casos concretos, pero plantea
interrogantes en relacién a si la autoridad investigadora como el denunciante pueden

controvertir el inejercicio de la actuacién sancionatoria de la autoridad.

Haciendo uso de datos del corte 2020, el anélisis correlacional del Anexo estadistico,
establece una relacién positiva entre la cantidad de servidores publicos adscritos a
los OIC municipales y el nimero de procedimientos iniciados; éstos a su vez no
guardan relacién con el nimero de determinaciones de la autoridad resolutora de no

imponer sanciones por la comisién de faltas administrativas no graves.

No obstante, los tres municipios que concentran el 79% de las abstenciones para no
sancionar, registraron el 15% de los procedimientos iniciados en los 11 municipios.
Las 77 abstenciones determinadas durante el corte de 2020 por estos municipios,
equivale a 2.29 veces el nimero de IPRA que admitié su autoridad substanciadora en
el mismo periodo.®

Cuadro 7. Funcionarios adscritos al OIC municipal, procedimientos iniciados,

abstenciones para sancionar e impugnaciones a las mismas durante el corte 2020
Procedimientos iniciados

Abstenciones ...por ...por denuncia Funcionarios  Impugnaciones
Municipio para imponer auditorias de particulares  Totales adscritos al a la abstencién
sanciones externas @ ek oIC del OIC para
municipal sancionar
Aguascalientes 12 2 82 84 53 0
Asientos 6 11 0 11 4 0
Calvillo 24 0 24 24 8 0
Cosio 32 1 5 6 7 0
El Llano 0 0 0 0 4 0
Jesus Maria 0 0 33 33 10 0
Pabellon de 0 13 25 38 5 6
Arteaga
Rincén de Romos 0 0 0 0 9 1
San Francisco de 2 5 0 2 7 0
los Romo
San José de Gracia 21 1 0 1 6 0
Tepezala 0 0 0 0 3 0
97 30 169 199 116 7

Fuente: Elaboracién propia con base en SEA 2020

® Treinta y uno procedimientos iniciados en el corte de 2020.
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Vistas de los OIC municipales al Ministerio Publico

A las personas que, en ejercicio de sus funciones publicas, tuvieren conocimiento de
la probable existencia de un delito, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
les impone el deber de denunciarlo ante el Ministerio Publico.?” Ademas, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas establece que las autoridades
investigadoras que, en el dmbito de sus competencias, formulen denuncias ante el
Ministerio Publico, serédn coadyuvantes del propio Ministerio Publico en el

procedimiento penal respectivo®.

Considerando los elementos anteriores se identifica que tan solo tres OIC
municipales han dado vistas a Ministerios Publicos, sobre posibles hechos de
corrupcién en los dos periodos analizados, siendo OIC municipales de Aguascalientes
(en una ocasién en 2019), Cosio (en una ocasién en 2019) y San José de Gracia (en

veinte ocasiones, diez durante el corte de 2019 y el resto, durante el corte 2020).

La cifra es considerable teniendo en cuenta que la Fiscalia Especializada Contra la
Corrupcién recibié 34 denuncias por presuntos delitos por hechos de corrupcién en

el corte de 2020, mientras que recibié 36 durante el corte de 2019.

Aplicacion del Marco Integrado de Control Interno

A partir de los informes de resultados de las auditorias que practica OSFAGS a los
entes publicos, es posible conocer el grado de aplicaciéon del Marco Integrado de
Control Interno en cada municipio. Considerando los informes de resultados de las
auditorias practicadas a los municipios de la entidad respecto a los ejercicios fiscales
de los afios 2017 y 2018, se identificd que, nueve municipios de la entidad mejoraron
su puntaje en la aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno entre un afio y
otro; por el contrario, dos municipios empeoraron su puntaje, siendo estos ultimos

Aguascalientes y Tepezala.

37 Para mayor detalle véase el articulo 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
0 Véase el articulo 42 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Figura 5. Calificacion en el Marco Integrado de Control Interno otorgada por el
OSFAGS para la cuenta publica 2017 y 2018

Cosio

2017 - 14.03
2018 - 19.05

Empeoro respecto a

I Mejoré respecto a
evaluaciéon anterior

evaluacidén anterior

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes de Resultados de las Auditorias practicadas a
la cuenta publica 2017 y 2018, practicadas por el OSFAGS

Desagregando el puntaje global obtenido por cada municipio, respecto a los cinco
componentes del Marco Integrado de Control Interno, se identificé que, los
componentes de supervisién y evaluacién de riesgos tienen un menor puntaje de
cumplimiento. No pasa desapercibido que el promedio obtenido en cada uno de los
cinco componentes, en todos los municipios, dista de acercarse al puntaje maximo,

que es de 20 puntos en cada uno de ellos.
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Cuadro 8. Calificacién en el Marco Integrado de Control Interno por componente y
Municipio para la cuenta publica 2017 y 2018

Ambiente de | Actividades de | Evaluacion de | Informaciény

Supervisién

Municipio Control Control Riesgos Comunicacién
Aguascalientes 7.06 - 2.14 - 10 - 1 - 6 -
Asientos 7.93 - 13.57 - 5.56 - 10.43 - 0 0
2o [ o [ » (0 o [ - N
Cosio 6.55 - 4.29 - 2.22 - 0.87 - 0 0
El Llano o B 2o B - [0 s BB 0 o
Jestis Maria 13.45 [N 11.43 (1077 350 G 7+ EE o [N
Pabellén de Arteaga 6.9 2.86 - .33 - 0.43 - 0 0
Rincén de Romos 0.61 4.29 - 2 2 6.71 - 0 0
San Francisco de los Romo 7.41 4.29 - 6 - 6.67 - 0 -
San José de Gracia 7.59 143 BB 1 B e EE o
Tepezalé 6.8 3.57 - 0 5.05 - 0 0
Promedio 6.24 a7s [ oo [FOH) 4> [BEE) o5 I

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes de Resultados de las Auditorias practicadas a
la cuenta publica 2017 y 2018, practicadas por el OSFAGS

Figura 6. Calificacion Promedio en el Marco Integrado de Control Interno por
componente para la cuenta publica 2017 y 2018

Ambiente
' 2017 [ﬂ] de Control Loy

3.27 | o
S fis Actividades
tpervision de Control
ot
(4.3 ] 4.64 I
Informacién y Evallauaaon
Comunicacion -/ 0 0 iesgos

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Informes de Resultados de las Auditorias practicadas a
la cuenta publica 2017 y 2018, practicadas por el OSFAGS
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Evaluacidn de la Armonizacién Contable

El Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) evalta trimestralmente
desde el afio 2017, el avance en el cumplimiento de la armonizacién contable, de
acuerdo con las obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Para realizar dicha evaluacién, se cred el Sistema de Evaluacidn de

Armonizacién Contable.

A partir de los resultados disponibles respecto a los municipios del Estado de
Aguascalientes, se identificé que al ano 2019, tres de ellos cuentan con un porcentaje
de cumplimiento de la armonizacién contable alto; mientras que siete municipios
cuentan con un cumplimiento medio. Alerta el porcentaje de cumplimiento otorgado
al municipio de Pabellén de Arteaga, ya que refleja un mayor incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que el

resto de los municipios de la entidad.

Figura 7. Evaluacion de la Armonizaciéon Contable en 2019 realizada por el CONAC

CUMPLIMIENT
ALTO

CUMPLIMIENTO
MEDIO

CUMPLIMIENTO
BAJO

20 < Cumplimiento < 50

'S \'\"-“"e
’Vlan'a Aguas® 4 o9l
9559 20197

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Evaluaciones de la Armonizacién Contable de Entidades
Federativas y Municipios 2019, que realiza el CONAC
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Al observar los apartados evaluados por el CONAC, se identifica que, en el orden
municipal, existe un mayor avance en el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con los registros presupuestales. Por contraparte, el apartado que
muestra mayor incumplimiento en las obligaciones, es el relacionado con los

registros administrativos.

Cuadro 9. Evaluacién de la Armonizacién Contable 2019 por apartados

Registros Registros Registros Cuenta

. .. T .
Mun|CIp|o Contables Presupuestales ~ Administrativos ransparencia Piblica

Aguascalientes
Asientos
Calvillo

Cosio

El Llano

Jesus Maria _— 89 _ 86

CUCLLYNERTR 25 | 0 [ 0 | 20 | 2078

Rincén de Romos 2N N T e 6s.23

San Francisco de los Romo _—_ 75 _
9%

San José de Gracia 86

Tepezals 4093 __ 85 _

Promedio  78.17 86.45 68.14 79.9 79.9
Fuente: Elaboracién propia con datos de las Evaluaciones de la Armonizacién Contable de Entidades
Federativas y Municipios 2019, que realiza el CONAC

Figura 8. Evaluacién de la Armonizacién Contable 2019 por Apartados

Registros
Contables

78.17

Registros
Cuenta Presupuestales
Publica 86.45

79.9

) Registros
Transparencia Administrativos

79.9 68.14

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Evaluaciones de la Armonizacién Contable de Entidades
Federativas y Municipios 2019, que realiza el CONAC

Pagina 41



Cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia

A partir de la revisién de los resultados de los primeros ejercicios de verificacién
censal de los afios 2019 y 2020 que realizé el Instituto de Transparencia del Estado
de Aguascalientes (ITEA), sobre el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, se identificé que el promedio de cumplimiento aumenté del 81.6% en
2019 a 85.34% en 2020, lo anterior se debié a que siete municipios mejoraron en el
cumplimiento de dichas obligaciones, siendo: Calvillo, Cosio, El Llano, Jesis Maria,
Rincon de Romos, San Francisco de los Romo y San José de Gracia. Por otra parte,
los municipios que empeoraron en el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia para el ano 2020 fueron: Aguascalientes, Asientos, Pabellén de
Arteaga y Tepezald. Destacan los municipios de Calvillo, Jesis Maria, Rincén de
Romos y San francisco de los Romo que obtuvieron el 100% de cumplimiento en la

primera evaluacién censal del 2020.

Figura 9. Resultados de la primera verificaciéon censal de las Obligaciones de
Transparencia que realizé el ITEA en 2019 y 2020

Cosio

2019 - 85.379
2020 - 88.61% 25
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“100%  2020-°
77 \'\e“’da
* Mariz Aguas<®

I Mejoré respecto a Empeoré respecto a
evaluacién anterior evaluaciéon anterior

Fuente: Elaboracién propia con informacién de ITEA 2020 e ITEA 2019
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Gobierno Abierto en los Municipios

Dentro de las herramientas que miden el nivel de transparencia y gobierno abierto
en el ambito nacional y estatal, se encuentra el indice de Gobierno Abierto,
instrumento desarrollado por el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas
(CIDE), en conjunto con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI).

El Indice de Gobierno Abierto utiliza una escala de 0 a 1, en donde a mayor cercania
con el 1, se obtiene mejor calificacion. Esta herramienta comprende la medicién de

la transparencia en el gobierno y la participacién ciudadana.

Vale la pena destacar que la calificacién promedio obtenida por los municipios en el
indice de Gobierno Abierto del afio 2019 supera la calificacién global del Estado. El
Estado de Aguascalientes obtuvo 0.57 puntos en tanto que los municipios lograron

un promedio de 0.61.

Del desglose por municipio, se aprecia que en general los municipios evaluados en
2017 mejoraron su calificaciéon en 2019, siendo El Llano, Aguascalientes y Calvillo los
municipios que mayor incremento tuvieron en su calificacién. Cabe aclarar que el

municipio de Pabellén de Arteaga no fue tenido en consideracién para este anélisis.

Cuadro 10. Calificacién obtenida por los municipios del Estado de Aguascalientes en
la Métrica de Gobierno Abierto. Comparativo del indice de Gobierno Abierto de los
anhos 2017 y 2019

Municipio

2019 Diferencia Posicién 2019*

Aguascalientes 0.36 0.58 +0.22 93
Asientos N.D. 0.67 46
Calvillo 0.51 0.70 31
Cosio N.D. 0.49 152
El Llano 0.45 0.74 +0.29 15
Jesus Maria 0.67 0.56 -0.11 100
Pabellon de Arteaga N.D. N.D. N.D.
Rincén de Romos N.D. 0.58 90
San Francisco de los Romo 0.62 0.66 52
San José de Gracia N.D. 0.66 53
Tepezala N.D. 0.48 151
Promedio  0.52 0.61 +0.09
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* La posicion 1 la ocupa el municipio mejor evaluado del pais, mientras que la posicién 310 la ocupa
el municipio peor evaluado.
Fuente: Elaboracién propia con datos de CIDE e INAI 2019

Asimismo, de la consulta a la base de datos de la Métrica de Gobierno Abierto, se
aprecia que, de 310 municipios considerados para el estudio, los municipios de El
Llano y Calvillo ocuparon las posiciones 15 y 31, mientras que Cosio y Tepezald
fueron los peor evaluados del Estado, ocupando las posiciones 152 y 151,

respectivamente.

Por otra parte, del desglose por componentes, se desprende que la transparencia
proactiva (publicar mas informacién que la requerida por la ley) como el uso de datos
abiertos (que implica, entre otras cosas, que la informacién sea detallada, gratuita,
actualizada, accesible para la gama mas amplia de usuarios, y no condicionada a
registros) son los principales aspectos a mejorar tanto a nivel estatal como municipal
(CIDE e INAI 2019).

De los 11 municipios del Estado, 7 obtuvieron una calificacién de 0.50 en el
componente de transparencia proactiva, y 9 obtuvieron cero en el componente de
datos abiertos.*! Se destacan los casos de Jesus Maria, que logré una calificacién de
0.75 en transparencia proactiva, y el municipio de Aguascalientes, que logré un
resultado de 0.75 en datos abiertos.

Siete de los 11 municipios obtienen una calificacion de 0.50 en transparencia
proactiva, destacandose Unicamente Jesls Maria por obtener 0.75 de calificacion.*?
Mientras que todos los municipios evaluados obtuvieron cero de calificacién en el
componente de datos abiertos, salvo el caso de Aguascalientes que obtuvo 0.75
puntos.*®* Para mayor claridad, el cuadro a continuacién desagrega el resultado por

componente y municipio.

41 Pabellén de Arteaga no fue considerado en el estudio.

2 Lo que lo posiciona por arriba de otros 258 municipios considerados en la Métrica de Gobierno
Abierto 2019, en relacién a este componente del indice.

43 Ubicando a este municipio por encima de otros 287 considerados en la Métrica de Gobierno
Abierto 2019, en relacién a este componente del indice.
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Cuadro 11. Calificacién obtenida en los componentes del indice de Gobierno Abierto
del afio 2019. Desglose por municipio

Acceso a la informacién

Municipio Perspectiva Perspectiva Transparencia  Transparencia Datos
ciudadana* gubernamental® activa* proactiva abiertos

Aguascalientes 0.75
Asientos 0.90 1.00 1.00 0.50 0.00
Calvillo 0.84 1.00 1.00 0.00 0.00
Cosio 0.96 1.00 0.92 0.00 0.00
El Llano 0.92 1.00 0.83 0.50 0.00
Jestis Maria 0.87 1.00 092 KN o0
Pabellon de Arteaga N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Rincén de Romos 0.23 1.00 0.83 0.50 0.00
San Francisco de los 0.67 0.67 1.00 0.50 0.00
Romo
San José de Gracia 0.67 0.67 1.00 0.50 0.00
Tepezala 0.57 1.00 1.00 0.50 0.00

Promedio Mpal. 0.93 0.92 0.43 0.08

Global Estatal 0.89 0.83 0.50 0.02
Fuente: Elaboracién propia con datos de CIDE e INAI 2019

Sesiones de Cabildo en los Ayuntamientos

Dentro del marco de un Modelo de Gobierno de Abierto se vuelve indispensable
ejercitar los principios de transparencia y maxima publicidad en la celebracién de las
sesiones de cabildo, es por ello que se generan mecanismos como el Cabildo
Abierto, no obstante, en la normatividad y reglamentaciones municipales, se
establece la existencia de sesiones secretas, las cuales pueden violar ambos
principios (transparencia y méaxima publicidad). A partir de dicha problematica, el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon emitié la recomendacién
REC-CC-SESEA-2019.07, con el objeto de que los Ayuntamientos del Estado,
ajustaran su reglamentacién interna, a fin de que la celebracién de sesiones de

cabildo, se apeguen a los principios de transparencia y méxima publicidad, y que las

4 Mide la completitud, claridad y celeridad de la respuesta que obtiene una persona al solicitar
informacién de los sujetos obligados.

4 Mide si el sujeto obligado da respuesta a la solicitud, si lo hace dentro del plazo legal, y si el
sujeto obligado responde sin solicitar una prérroga

4 Mide el grado de cumplimiento (existencia) por parte de los sujetos obligados de transparentar
determinada informacion.
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sesiones de cabildo abierto, se desarrollen conforme a lo previsto en la Ley de

Participacién Ciudadana del Estado de Aguascalientes.

Tras la emisién de la recomendacién REC-CC-SESEA-2019.07 se identificé como
avance que, las disposiciones legales y reglamentarias de cuatro municipios ya no
prevén la existencia de sesiones secretas de cabildo, lo que abona parcialmente al
cumplimiento de lo recomendado por el Comité Coordinador. Por otra parte, solo el
municipio de Jesls Maria confirmé la realizacién de alguna sesién de cabildo abierto
durante el 2019 o el 2020, en términos de lo previsto en la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado. De tal suerte que el 30 de diciembre de 2020, el Comité
Coordinador acordé conminar nuevamente a los municipios que no demostraron su

cumplimiento, a través de la emisién de la recomendacién REC-CC-SESEA-2020.10-
2.

Figura 10. Realizacién de sesiones de Cabildo Abierto y vigencia de normativa que
prevé la secrecia de las sesiones de Cabildo durante los cortes de 2019 y 2020

San Francisco

Pabellén de los Romo

de Arteaga

La normativa municipal no prevé la posibilidad de celebrar sesiones secretas de cabildo. En cambio,
durante 2019 o 2020 se llevé a cabo alguna sesién de cabildo abierto.

La normativa municipal no prevé la posibilidad de celebrar sesiones secretas de cabildo.

La normativa municipal si prevé la posibilidad de realizar sesiones secretas de cabildo. Ademas,
durante 2019 y 2020, no realizaron ninguna sesién de cabildo abierto

Fuente: Elaboracién propia con datos de SEA 2020, 36-40
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Sin embargo, cabe precisar que, conforme se desprende del segundo informe
trimestral de seguimiento a recomendaciones del afio 2021, a la fecha de publicacién
del presente estudio, el municipio de San Francisco de los Romo realizé sesién de
cabildo abierto el 9 de febrero de 2021, en la cual se dio participaciéon a tres
ciudadanos registrados y en la que se asienta que estdn proyectadas otras tres
sesiones de cabildo abierto, a celebrar en mayo, agosto y noviembre de 2021.
Asimismo, el 24 de mayo de 2021 se publicé en el Periédico Oficial del Estado una
reforma al Cédigo Municipal de San Francisco de los Romo referencias a sesiones
secretas de Cabildo (SESEA 2021, 105-6).

De igual manera, San José de Gracia, mediante reformas y adiciones publicadas en
el Periédico Oficial del Estado el 3 de mayo de 2021, eliminé referencias a sesiones
de cabildo secretas y se armonizé la reglamentacién aplicable a dicho municipio en
materia de cabildo abierto, con la Ley de Participacion Ciudadana; asimismo, en el
portal de internet de ese municipio, se tuvo acceso a la convocatoria de cabildo
abierto emitida el 26 de marzo de 2021, en la que se proyectaron sesiones de esa
naturaleza para el 3 de mayo, 2 de agosto y 1° de noviembre del 2021(SESEA 2021,
109-110).

Asimismo, a la fecha de publicacién del presente estudio, los municipios de Asientos
y Rincén de Romos tuvieron progresos en el cumplimiento de la REC-CC-SESEA-
2020.10-2, pues en ambos casos, se publicé por estrados una convocatoria anual (en
el caso de Asientos) y para el 1° de febrero de 2021 (en el caso de Rincén de Romos),
segun la SESEA (2021, 85-6 y 102-3). No obstante, aln se encuentra vigente en esos

municipios la normativa que dispone la existencia de sesiones secretas.

Datos abiertos

De acuerdo con el Diccionario de transparencia y acceso a la informacion publica,

Guillermo Cejudo:

El dato es la unidad minima que al ser procesada puede crear informacion.
Desde un punto vista técnico, se considera que un dato es abierto cuando no
se encuentran barreras para usarlo, reutilizarlo y redlistribuirlo libremente, con
el unico requisito, en algunos casos, de atribuir y/o compartir de la misma

forma. Esta definicion, conocida como abierta, se enfoca en el formato del
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dato, es decir, en el aspecto técnico, el cual permite que cualquier entidad
pueda utilizarlo, esto implica que estos sean formatos no-propietarios. Es
decir, que no se requiere un programa o herramienta especial para su lectura
y uso (Cejudo 2019, 101).

En términos legales, el articulo 3 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, define los datos abiertos como “datos digitales de
caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier interesado” y que son accesibles, integrales, gratuitos,
no discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por maquinas, en

formatos abiertos, y de libre uso.

En relacién al alcance de la presente actividad, y tomando en consideracién las
evaluaciones antes referidas en materia de datos abiertos, se tomé la determinacién
de verificar determinados documentos que reciben difusién en términos del articulo
70 de la citada Ley General de Transparencia, y que por lo tanto cumplen con las
caracteristicas de ser accesibles, gratuitos, no discriminatorios, oportunos, de libre

uso, corroborando que ademas faciliten al ciudadano la bisqueda de texto.

Ahora bien, de acuerdo a la informacién proporcionada por los OIC municipales para
la elaboracién de este Atlas, en siete municipios se publicita en su pagina oficial de
internet, actas del cabildo en un formato que permita la busqueda de texto. Por otra
parte, en 8 municipios su presupuesto de egresos permite hacer el mismo tipo de
bldsqueda. Finalmente, sélo 5 de los 11 municipios del Estado aseguran que en su
pagina oficial se publica un archivo con la cuenta publica anual que permita la

bldsqueda por palabras.

Cuadro 12. Documentos en su pagina web que permitieron la bisqueda de texto en
2020

Presupuesto de

Cuenta Publica
Egresos

Municipio Actas de Cabildo

Aguascalientes
Asientos
Calvillo

Cosio

El Llano

Jesus Maria

Pabellon de Arteaga

Pagina 48



Rincén de Romos

San Francisco de los Romo
San José de Gracia
Tepezald

Afirmé publicitar en su pagina oficial de internet, el documento en algiin formato que permita la bisqueda de
texto.

No proporcioné informacién que corroborara, si publicitan en su pagina oficial de internet, el documento en algin
formato que permita la bisqueda de texto.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los OIC municipales

En el mismo sentido, se consulté a los municipios a través de sus Organos Internos
de Control sobre cuédles documentos, considerados relevantes para prevenir actos
de corrupcién, son difundidos por cada uno de ellos. Como resultado se identificé
que la mayoria difunde los lineamientos para otorgar descuentos, asi como las tarifas
oficiales por servicios o permisos municipales. No obstante, documentos como las
reglas de operacién de los programas sociales o los usos de suelo autorizados,
generalmente no son difundidos por las administraciones municipales. El siguiente
cuadro esquematiza las respuestas otorgadas por cada administracién municipal

respecto a la difusién de documentos relevantes para prevenir actos de corrupcion.

Cuadro 13. Documentos clave para prevenir actos de corrupcién, difundidos por los
municipios en 2020

T ——
Aguascalientes
Asientos ------
Calvillo | B
Cosio | B B
El Llano | B

Jesus Maria

Pabellén de Arteaga
Rincén de Romos

San José de Gracia

San Francisco de los Romo

Tepezala
A: Lineamientos para otorgar B: Tarifas oficiales por ; L. Afirmé difundir el
- . C: Guia de tramites
descuentos servicios o permisos documento
D: Reglas de operacién de los E: Padrén de inspectores,  F: Usos de suelo No afirmé difundir el
programas sociales verificadores o similar autorizados documento

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los OIC municipales
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Disponibilidad de Tramites Electrénicos

Como base de la divisién territorial y administrativa de cada entidad federativa, los
municipios tienen a cargo funciones y servicios publicos indispensables para el
desarrollo de la comunidad, como lo es la provisién de agua potable, el alumbrado
publico y la recoleccién de residuos, por mencionar algunos; por tal motivo se
considera que los servidores publicos de los municipios, tienen mayor contacto con
la sociedad y, a partir de dicho contacto, se aumenta la probabilidad de ocurrencia
de actos de corrupcion.

Ante el planteamiento anterior, la reduccién de interacciones presenciales entre el
gobierno y sociedad mediante el aumento en la disponibilidad de tréamites
electrénicos, se posiciona como una solucién que ademas de reducir riesgos de
corrupcién, produce mayor eficiencia en la realizacién de funciones administrativas
del gobierno y en la provisién de servicios, reduciendo el tiempo de atencién para la
ciudadania.

No obstante, se identificé que de acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019 realizado
por INEGI, en promedio, solo el 37% de los trdmites municipales en la entidad prevén
que la informacién pueda ser consultada, buscada o descargada por los ciudadanos
a través de un sitio web. La situacién empeora si se considera la posibilidad de
intercambiar informacién sobre el tramite o servicio entre servidores publicos y los
ciudadanos, mediante algin correo electrénico o nimero telefénico, ya que, en
promedio, solo el 12% de los tramites municipales cubre con esta caracteristica.
Finalmente, en promedio, el 0.7% de los tramites y servicios en las administraciones
municipales, se realizan o se les da seguimiento, sin la necesidad de acudir a una
oficina de gobierno (considerando el pago).

La informacién extraida del INEGI, respecto a la disponibilidad de tramites
electrénicos, se representa de la siguiente forma.
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Figura 11. Disponibilidad de tramites electrénicos en los municipios durante el afo
2018

Cosio
86.96%
\nformativo

Por Informativo el INEGI establece que existe informacién "en
linea" sobre el trémite o servicio correspondiente. Esta puede
ser consultada, buscada o descargada por los ciudadanos a
través del sitio web.

Por Interactivo el INEGI establece que existe la posibilidad de
intercambiar informaciéon sobre el trdmite o servicio entre
servidores publicos de la administracién publica y los
ciudadanos, a través de un correo electrénico o nimero
telefénico. Disponibilidad de

Por Transaccional el INEGI establece que existe la posibilidad de Tramites en linea

realizar y/o dar seguimiento "en linea" al tramite o servicio,
incluidos los pagos asociados a éste cuando aplica, sin
necesidad de acudir a alguna oficina del gobierno.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de cifras oficiales del INEGI 2019 (tabulados
predefinidos, cuadro 2.11)
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Se debe aclara que la informacién reportada por el INEGI, a pesar de ser la més
reciente, guarda un desfase considerable, ya que reporta la informacién otorgada
por las administraciones municipales en 2018, por tal motivo se solicité informacién
complementaria que permitiera conocer el panorama de cada municipio respecto a
la disponibilidad de trdmites en linea, centrando la atencién en aquellos considerados
transaccionales, es decir, que le permiten al ciudadano realizar o dar seguimiento al

tramite, sin la necesidad de acudir a alguna oficina de gobierno.

Considerando la informacién presentada por el INEGI mediante el Censo Nacional
de Gobiernos Municipales 2019 se identific6 que, solo los municipios de
Aguascalientes y Calvillo, contaban con algin trdmite electrénico transaccional, no
obstante, después de la consulta realizada por la SESEA a los OIC municipales, se
identificé que adicional a los dos municipios mencionados, también cuentan con

servicios transaccionales Jesus Maria, Pabellén y Rincéon de Romos.

Cuadro 14. Disponibilidad de trdmites electrénicos transaccionales por municipio al
corte 2020

Tramites o servicios
Transaccionales

>
@

1.-Pago de impuesto predial

2.- Pago de derechos por
suministro de agua potable y
drenaje

3.- Contratacién de agua y
drenaje

4.- Servicio de agua potable
en pipas

5.- Reparacién de fugas de
agua

6.- Permiso de descarga de
aguas residuales

7.- Constancia de domicilio

8.- Permiso para espectaculos
o eventos

9.- Copia certificada de acta
del registro civil

10.- Afiliacién al INAPAM

11.- Consulta médica

AGS
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Tramites o servicios
Transaccionales

12.- Pago de infraccién de
trénsito

CAL COS LIAN JM PAB RINC SJG SFR TEP

13.- Asesoria juridica

14.- Asesoria psicolégica

15.- Licencia de
funcionamiento (apertura)
16.- Licencia de
funcionamiento (baja)

17.- Licencia de
funcionamiento (distinto a
apertura y baja)

18.- Licencia de construccién
(en todas sus modalidades)
19.- Permiso de anuncio en
via publica (en todas sus
modalidades)

20.- Solicitud de poda,
derribo o trasplante de
arboles

21.- Compras del gobierno

22.- Pago de infracciones
administrativas

23.- Pago de infracciones de
seguridad publica

24. Otros

Afirmé contar con un sistema transaccional en el tramite o servicio.
No afirmé contar con un sistema transaccional en el tramite o servicio.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de los OIC municipales

De forma adicional se consulté con las administraciones municipales si al ano 2020,
contaron con algin convenio vigente que les permitiera ofrecer servicios en linea,
ante dicho planteamiento solo los municipios de Pabellén de Arteaga y de Rincén de
Romos afirmaron contar con convenios vigentes para tal efecto, suscribiéndolos con
instituciones bancarias en el caso de Pabellén, mientras que en Rincén de Romos se
suscribié con la Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes.
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Recaudacién Municipal

Ademaés del aumento en la disponibilidad de tramites electrénicos, es deseable que
la realizaciéon de pagos y aportaciones por la ciudadania, asi como cualquier
recaudacién que realicen los gobiernos, se efectien sin la necesidad de usar dinero
en efectivo. Ante ese planteamiento, se consulté con los municipios de la entidad
sobre el porcentaje de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
contribuciones de mejora, recaudados mediante la entrega de dinero en efectivo
durante el corte de 2020. Los resultados reportados por los municipios permiten
observar que, en la mayoria de ellos, la recaudacién se realiza principalmente

mediante el uso de dinero en efectivo.

Destaca el caso del municipio de Aguascalientes que, a pesar de no poder de
identificar los ingresos con el detalle solicitado, afirman que solo el 4.88% de lo
recaudado se realizé mediante el uso de dinero en efectivo, como se muestra en el

siguiente cuadro.

Cuadro 15. Porcentaje de recursos recaudados por las administraciones municipales,

mediante la entrega de dinero en efectivo, en el corte 2020

I O N N W

Aguascalientes
Asientos
Calvillo

Cosio _
El Llano | 893 | 774 | 100 | 347 [N

Jesls Maria
Pabellén de Arteaga
Rincén de Romos

San José de Gracia
San Francisco de los Romo

Tepezala
. Porcentaje recaudado mediante
I: Impuestos A: Aprovechamientos . .
la entrega de dinero en efectivo
D: Derechos C: Contribuciones de Mejora No proporcionaron informacién
P: Productos

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los OIC municipales
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Capitulo 2

Tendencias en el funcionamiento, capacidades y desempeiio de
las instancias municipales encargadas de investigar, substanciar
y resolver faltas administrativas no graves

En paginas anteriores se profundizé en las competencias juridicas, las capacidades
operativas y el desempefio de los OIC municipales, en materia de responsabilidades
administrativas, fiscalizacién, control interno, armonizacién contable, transparencia 'y

gobierno abierto, asi como sus incidencias y evolucién.

El presente capitulo, por su parte, desarrolla una descripcién de las variables tenidas
en cuenta para el primer capitulo del estudio y su correlacién estadistica, analizando
la posible influencia de unas sobre otras. Para ello, en el anexo de este Atlas 2021 se
describe la totalidad de posibles relaciones puestas a valoracién, incluidas aquellas
descartadas, desarrollandose en el presente capitulo la interpretaciéon de aquellas

correlaciones positivas y nulas de mayor interés.

El método comparado es un “método de descubrimiento de relaciones empiricas
entre variables, no un método de medicién” (Lijphart 1971, 218) por lo cual este
capitulo no pondera el desempefio de los OIC municipales, sino que compara sus
diversas circunstancias para entender de mejor manera cémo afectan éstas a otros
factores medibles. La combinacién entre el método comparado y el estadistico,
ambos empleados en este estudio, permitié establecer algunas correlaciones
aplicables a los casos estudiados, siendo los OIC municipales del Estado de

Aguascalientes.
Presupuesto asignado a las Administraciones Municipales

Resulta l6gico pensar que en la medida en que un Ente Publico cuenta con mayor
presupuesto, sus unidades administrativas también ejerzan una mayor cantidad de
recursos publicos, bajo esa idea, se consultaron los presupuestos de egresos para el
ejercicio fiscal 2020 de cada uno de los municipios de la entidad, publicados en el
Periédico Oficial del Estado. Posteriormente se determinaron los estimadores
robustos para identificar la medida de tendencia central y de dispersién, fijando los

limites minimos y méximos para el conjunto de datos. De las operaciones anteriores,
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se identificé que el Municipio de Aguascalientes ejerce el mayor presupuesto en la
entidad, seguido por el Municipio de Jesus Maria. Ambos, superan el limite maximo

calculado para todos los municipios de la entidad.

Figura 12. Presupuesto asignado a las administraciones municipales para el ejercicio
fiscal 2020

Tendencia Central
$ 234,290,969.32
I L]
Cosis 1 Asientos
1
$123,121,231.00 : $204,917,500.00
: Calvillo
1

Aguascalientes

ElLlano $266,763,011.87
$3,706,993,893.00

$159,965,734.00 -
; Pa bellon

- I
San Jose 1$189,747,771.00

$112,963,706.00 !

I Jesus Maria

Rinconde Romos $624,555,870.00

. $ 203,883,900.00
Tepezala

$107,896,200.00 San Francisco

$222,700,000.00

Limite Minimo Lfmit(; Maximo
$162,470,078.88 $ 306,111,859.76

Fuente: Elaboracién propia, con base en los presupuestos de egresos de cada municipio para el
ejercicio fiscal 2020

Con el objetivo de establecer la influencia que tiene la cantidad de recursos
asignados a los municipios sobre otras variables, se calcularon dieciocho

correlaciones, explicAndose a continuacién las mas significativas:

Al correlacionar el presupuesto asignado a los municipios para el ejercicio fiscal 2020

con el nimero de servidores publicos que laboran en cada uno de ellos en 2018%

(esta Ultima cifra, consultada INEGI 2019, tabulados predefinidos, cuadro 2.3), se

confirmé estadisticamente que cuanto mayor es el presupuesto que manejan los

47 Es preciso mencionar que el Censo analizado (INEGI 2019, tabulados predefinidos, cuadro 2.3) no
distingue si los servidores publicos estan adscritos a la administracién centralizada o descentralizada
municipal o bien, si los datos corresponden a la totalidad de servidores (sumando los que estuvieron
adscritos a la administracién publica centralizada y descentralizada).

Pagina D6



municipios, incrementa el personal en las instituciones de las administraciones
publicas municipales. La correlacién anterior también impacta en la conformacién de
los OIC municipales de las administraciones municipales centralizadas, relacién que

se explicard en paginas siguientes.

Asimismo, se detecté que, en los municipios con mayor presupuesto incrementa el

nimero de informes de auditoria entregados por su OIC municipal, tras compararlos

con aquellos con menor presupuesto. La relacién anterior indica que las actividades
de supervision y fiscalizacion de los recursos que realizan los OIC municipales, se

ajusta al tamano del ente publico al que se encuentran adscrito.

Respecto a la relacién que tiene el presupuesto asignado a los municipios sobre
variables asociadas con los procedimientos de responsabilidad administrativa se
identific6 que, en la medida en la que el presupuesto aumenta, el nimero de

denuncias que reciben los OIC municipales incrementa. Una de las interpretaciones

a la relacién anterior radica en que una administracién con mayor presupuesto tiene
mayor personal y, por lo tanto, tienen mayor contacto con la ciudadania, situacién
que aumenta la probabilidad de distorsién entre los puntos de contacto entre las

instituciones del gobierno y la sociedad.

Continuando con el anélisis, se detecté que el presupuesto asignado a los municipios

se relaciona con los procedimientos de responsabilidad administrativa que inician los

OIC municipales, encontrando que, cuanto mas presupuesto se tiene, aumenta el

nimero de procedimientos que son iniciados. La relacién anterior podria encontrar
explicaciéon a través de otros factores, como un mayor nimero de denuncias
recibidas y un nimero mayor de servidores publicos adscritos a los OIC municipales

con mas presupuesto. No obstante, destaca que el nimero de investigaciones

iniciadas por el propio OIC municipales, no guarde correlacién alguna con el
presupuesto asignado al municipio, toda vez que tanto el nimero de denuncias si

mantiene relacién con el presupuesto asignado a los entes publicos.

Por otra parte, la relacién entre las evaluaciones realizadas a los municipios por
instituciones externas a él y el presupuesto asignado a los municipios, se identificé
que contar con mayor presupuesto no guarda relacién con recibir una mejor
ponderacién en las evaluaciones. Se establece lo anterior ya que tras analizar los

resultados de la primera verificacién censal que realizé el ITEA en 2020, los resultados
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de la evaluacién de armonizacién contable que generé el CONAC para el afio 2019

y, los resultados de la aplicacién del Marco Integrado de Control Interno que informé

el OSFAGS sobre el ejercicio fiscal 2018, no se encontré que incrementara el
resultado de alguna de las evaluaciones conforme a un mayor presupuesto asignado.
No obstante, al correlacionar por separado los componentes del Marco Integrado
de control Interno, si fue posible establecer una relacién entre el presupuesto

asignado y la calificacién de la Evaluacién de Riesgos, de tal forma que, al aumentar

el presupuesto, incrementa la calificacion de dicho componente.

La limitada relacién entre las evaluaciones realizadas a los municipios por
instituciones externas a él y el presupuesto asignado a los municipios, se opone al
supuesto que considera que los entes publicos con mayor capacidad presupuestal
realizan de mejor forma procesos inherentes al servicio publico, como lo son la

transparencia, la contabilidad gubernamental o el control interno.

Personal en las instituciones de las Administraciones Municipales®

Ademaés del presupuesto asignado a los municipios, se conjeturé que el nimero de
personal adscrito a las administraciones publicas podria tener relacién con algunas
variables asociadas a la conformacién y funcionamiento de los OIC municipales,
principalmente sobre la cantidad de servidores publicos adscritos a ellos; asi como
en cada una de las etapas de los procedimientos de responsabilidad administrativa
y; en los resultados de las evaluaciones que algunas entidades externas practican

sobre los municipios.

A partir del supuesto anterior, se consulté el nimero de personal con el que contaron
las administraciones publicas municipales de acuerdo con cifras del INEGI 2019
(tabulados predefinidos, cuadro 2.3). Posteriormente se determinaron los
estimadores robustos para identificar la medida de tendencia central y de dispersién,
fijando los limites minimos y maximos para el conjunto de datos, encontrando que
tanto el Municipio de Aguascalientes como el de Jests Maria cuentan con un mayor

nimero de personal, superando el limite méximo calculado para todos los municipios

8 Es preciso mencionar que el Censo analizado (INEGI 2019, tabulados predefinidos, cuadro 2.3) no
distingue si los servidores publicos estan adscritos a la administracién centralizada o descentralizada
municipal o bien, si los datos corresponden a la totalidad de servidores (sumando los que estuvieron
adscritos a la administracién publica centralizada y descentralizada
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de la entidad. Por contraparte, los municipios de Cosio, el Llano y Tepezaléd cuentan
con un menor nimero de personal en su administracién, incluso por debajo del limite

minimo.

Figura 13. Funcionarios publicos de la administraciéon publica durante el 2018 de
acuerdo con cifras del INEGI

Tendencia Central

598
| I
i ' Asientos -
Cosio I 427 I
297 : Calvillo|
I . 775 | :
'San José : Aguascalientes
ElLlano I Pabellon I
,' : Jesus Maria
: Rincénde Romos : 1,186
Tepezala | 521 I
408 ! a !
I San Franciscol!
! 672
! 1
Limite Minimo Limite Maximo
420 776

Fuente: Elaboracién propia con informacién de cifras oficiales del INEGI 2019 (tabulados
predefinidos, cuadro 2.3)

Con el objetivo de establecer la influencia que tiene la cantidad de personal en las
instituciones de las administraciones municipales sobre otras variables, se calcularon

dieciocho correlaciones. Las mas significativas se comentan a continuacion.

Al correlacionar el nimero de personal con el que contaron las administraciones

publicas municipales con el nimero de servidores puiblicos adscritos a los OIC
municipales, se confirmé que cuanto mayor es el personal en las instituciones, tiende
a incrementar el nimero de funcionarios adscritos a su OIC municipal. Como se

menciond en paginas anteriores existe una relacién entre el presupuesto asignado a

los municipios y el nimero de funcionarios que conforman la administracién publica

municipal, es decir que al aumentar una variable incrementa la otra, de tal forma que

esas dos variables (el presupuesto asignado y el personal en las instituciones) juegan
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un papel importante en la conformacién de los OIC municipales. La idea central es
que cuando las administraciones municipales poseen mayores recursos (econémicos
y humanos) se ven obligados a contar con unidades administrativas de control interno

con mayores capacidades operativas.

La relacién existente entre la cantidad de personal en administraciones publicas y la
conformacién del OIC, explicaria el por qué, tras el incremento del personal en las

instituciones de la Administracién Publica Municipal, aumenta el nimero de informes

de auditoria entregados por su OIC municipal.

Por lo que toca a las responsabilidades administrativas, cuando el personal adscrito

a las instituciones de los municipios es mayor, se observa que las denuncias recibidas

por los OIC municipales tienden a incrementarse, relacién que también fue observada

tras analizar el presupuesto asignado a los municipios. En resumen, se detecté que

aquellos municipios con mayor presupuesto y personal, los OIC municipales reciben

mas denuncias, no obstante, se rechaza que el inicié de investigaciones en materia

de responsabilidad administrativa mantenga relacién tanto con el presupuesto

asignado, como con la cantidad de personal adscrito a las instituciones de los

municipios.

Continuando con la relacién entre la cantidad de personal en la administracién
municipal y las etapas del procedimiento de responsabilidad administrativa, se

detectd que en la medida en que el personal aumenta, el nimero de procedimientos

de responsabilidad administrativa que inicia el OIC municipal incrementa. Por

contraparte se rechaza que exista relacién entre la cantidad de personal de la

administracién municipal y las sanciones firmes que impone el OIC municipal.

Pasando a las evaluaciones que realizan instituciones externas a las administraciones
municipales y su relacién con la cantidad de servidores publicos que trabajan en los
municipios, se rechazé que contar con mayor nimero de personal, se traduzca en
mejores calificaciones en las evaluaciones censales que realiza el ITEA sobre las

obligaciones de transparencia y en la evaluacién que realiza el CONAC, sobre

armonizacién contable. Caso contrario a lo sucedido con la evaluacién que realiza el

OSFAGS sobre el control interno, pues se identificé que existe relacién entre las
calificaciones obtenidas en algunos componentes del Marco Integrado de Control

Interno y la cantidad de personal en las instituciones de las administraciones
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municipales, siendo los componentes del Ambiente de Control, de Evaluacién de

Riesgos y de Supervisién, los que guardan relaciéon con la cantidad de servidores

publicos municipales.
Funcionarios adscritos al OIC de la administracién centralizada municipal

Retomando los principales hallazgos detectados en la primera parte de este estudio,
vale la pena recordar que del afo 2019 al 2020, se identificé un incremento a nivel
global en el presupuesto asignado a los OIC municipales, aparejado con un
incremento, igualmente a nivel global, del personal que labora en ellos.
Simultdneamente, se identificé que tanto el prepuesto asignado al municipio como
la suma del personal que trabaja en su administracién publica se relacionan con el

nimero de funcionarios adscritos a los OIC municipales.

En seguimiento con las conclusiones anteriores, fue necesario analizar la relacién que
guarda la cantidad de funcionarios adscritos a los OIC municipales con variables
asociadas a las actuaciones en procedimientos de responsabilidad administrativa, asi
como con algunas evaluaciones que realizan instituciones externas a los gobiernos

municipales.

Partiendo de la idea anterior, se consulté el nimero de funcionarios adscritos a los
OIC municipales. Posteriormente se calcularon las medidas de tendencia central y de
dispersidn, fijando los limites minimos y maximos para el conjunto de datos. De las
operaciones anteriores, se identificé que los municipios de Aguascalientes y Jesus
Maria cuentan con un mayor nimero de funcionarios adscritos a sus respectivos OIC
municipales, superando el limite maximo calculado para todos los municipios de la
entidad. Por contraparte, el municipio de Tepezalé se encuentra por debajo del limite
minimo, situacién que indica una menor capacidad operativa que el resto, asimismo
se debera prestar atencién a los casos de los municipios de Asientos y de El Llano,

dada su cercania con el limite minimo.
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Figura 14. Funcionarios adscritos a los OIC municipales durante el 2020
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Fuente: Elaboracion propia, con base en SEA 2020, 55-6

Con el objetivo de establecer la influencia que tiene el nimero de funcionarios
adscritos a los OIC municipales sobre otras variables, se calcularon veinticinco

correlaciones; las mas significativas se analizan a continuacion.

Al relacionar la cantidad de funcionarios adscritos a los OIC municipales durante el
aho 2020 con el nimero de denuncias que recibieron durante el corte de 2020, se
rechazé que en la medida en que los OIC cuentan con mayor personal también

reciban un mayor ndmero de denuncias.

Como ejemplo, se identificé el caso del municipio de Pabellén de Arteaga, que
recibié 180 denuncias y conté con 5 funcionarios adscritos a su OIC. En el otro
extremo se ubicé el caso del municipio de Rincén de Romos, cuyo OIC recibié 9

denuncias y contd con 9 funcionarios adscritos.

Para conocer la carga de trabajo de la etapa de deteccion de posibles faltas
administrativas, se dividié el total de denuncias que recibié cada OIC municipal

durante el corte 2020 entre el nimero de funcionarios adscritos a ellos al ano 2020.
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Sobre el resultado de la divisidén anterior, se determinaron los estimadores robustos
para identificar la medida de tendencia central y de dispersién, estableciendo los
limites minimos y méaximos para el conjunto de datos. A partir de ello se obtuvo que,
en los OIC municipales de Pabellén de Arteaga y San José de Gracia, la carga de
trabajo respecto al nimero de denuncias recibidas por cada funcionario adscrito al
OIC municipal supera el limite méximo establecido para el conjunto de datos.
Mientras que los OIC municipales de Rincén de Romos, El Llano y Tepezald se
posicionan por debajo del limite minimo, es decir que cuentan con una menor carga

de trabajo considerando tan solo el nimero de denuncias recibidas.

Figura 15. Carga de trabajo: denuncias recibidas durante el corte de 2020 por cada
funcionario adscrito al OIC municipal
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Fuente: Elaboracién propia, con base en SEA 2020, 55-6 y 68-9
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Continuando con la correlacién de variables, se confirmé que en la medida en que
los funcionarios adscritos a los OIC municipales aumentan, el ndmero de

investigaciones iniciadas incrementa, de igual forma el nimero de procedimientos

de responsabilidad administrativa iniciados aumenta.

Finalmente, se rechazé que exista relacién entre la cantidad de funcionarios adscritos

a los OIC municipales y las sanciones firmes impuestas. Por ejemplo, a pesar de que

el OIC municipal de Aguascalientes conté con 53 funcionarios adscritos, mismos que
durante el corte de 2020, recibieron 214 denuncias, iniciaron 220 investigaciones y
84 procedimientos de responsabilidad administrativa, tan solo establecieron una
sancién firme en el mismo periodo. Situacién similar ocurrié en el OIC del municipio
de Rincén de Romos que conté con 9 funcionarios adscritos, mismos que recibieron
9 denuncias, iniciaron 149 investigaciones, pero no iniciaron ninglin procedimiento
de responsabilidad administrativa, ni determinaron alguna sancién firme durante el
corte 2020.

Figura 16. Nimero de sanciones firmes impuestas durante el corte de 2020, por la
autoridad substanciadora de los OIC municipales
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Fuente: Elaboracién propia, con base en SEA 2020, 68-9
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Por otra parte, se confirmé que en la medida que los funcionarios adscritos al OIC

municipales aumentan, también lo hace el nimero de informes de auditoria

entregados por el propio OIC. Caso parecido sucede respecto al nimero de

procedimientos resarcitorios solicitados por el OSFAGS, ya que incrementan

conforme el nimero de funcionarios adscritos al OIC municipal aumenta.

Por lo que se refiere a las evaluaciones externas que se realizan instituciones ajenas
al municipio, se detecté que solo existe correlacién entre la primera verificacién

censal de las Obligaciones de Transparencia que realiza el ITEA y la cantidad de

servidores adscritos al OIC. Municipal. Por el contrario, se rechazé que existiera
relacién con la evaluacién del Marco Integrado de Control Interno que realiza el
OSFAGS.

Presupuesto asignado a los OIC municipales

Retomando los principales hallazgos detectados en la primera parte de este estudio,
vale la pena recordar que del ano 2019 al 2020, se identificé un incremento
generalizado en el presupuesto asignado a los OIC municipales y en el nimero de
servidores publicos que laboran en ellos. Simultdneamente, se identificé que tanto
el prepuesto asignado al municipio como la suma del personal que trabaja en su
administraciéon publica se relacionan con el nimero de funcionarios adscritos a los
OIC municipales. Todas estas observaciones fueron la base para relacionar el
presupuesto asignado a los OIC municipal, con variables vinculadas al tamafio de la
administracién publica, a las actuaciones sobre procedimientos de responsabilidad
administrativa y a los resultados de algunas evaluaciones realizadas por instituciones

externas a las administraciones municipales.

Metodolégicamente se debe aclarar que, solo fue posible identificar el presupuesto
asignado a siete OIC municipales para el ejercicio fiscal 2020, por tal motivo la
muestra empleada para identificar la medida de tendencia central y de dispersién,
es menor a los establecidos en los apartados anteriores, situacién que también

determiné el tamano de la muestra para los célculos correlaciones.

Por lo que se refiere al presupuesto asignado a los OIC municipales para el ejercicio
fiscal 2020, se identificé un panorama dividido, ya que tras calcular las medidas de

tendencia central y de dispersién, estableciendo los limites minimos y maximos para
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el conjunto de datos (mediante estimadores robustos), se detecté sobre el
presupuesto asignado a los OIC municipales que, dos de ellos, se encuentran por
debajo del limite minimo calculado para el conjunto de datos; por otra parte en tres
casos el presupuesto asignado a los OIC municipales se ubica entre el limite minimo
y el méximo, es decir su dispersién es regular; mientras que el resto de los casos
estudiados, el presupuesto asignado se encontré por encima del limite maximo,

como muestra la siguiente figura.

Figura 17. Presupuesto asignado a los OIC municipales para el ejercicio fiscal 2020

Tendencia Central
$ 2,839,960.27

Calvillo .
$1,814,534.03 Aguascalientes

$20,051,967.00

El Llano . .
$532,078.23 JesUs Maria
$3,770,267.31
San Francisco Rincén de Romos
$ 2,041,000.00 $5,457,000.00
Tepezald

$1,117,000.00

Limite Minimo Limite Maximo
$1,220,865.73 $ 4,459,054.81

Fuente: Elaboracién propia, con base en SEA 2020, 55-6

Con el objetivo de establecer la influencia que tiene el presupuesto asignado a los
OIC municipales sobre otras variables, se calcularon diversas correlaciones cuyos

resultados se explican a continuacién.

Por lo que se refiere a la relaciéon que guarda el presupuesto asignado a los OIC con
elementos asociados a las dimensiones de la administracién publica municipal los
datos permiten concluir que las administraciones municipales con un mayor

presupuesto asignado también dotan de mas presupuesto a sus respectivos OIC
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municipales. La relacién anterior coexiste con que, en las administraciones

municipales que tienen mas servidores publicos, también asignan mas presupuesto

a sus respectivos OIC municipales. Otro elemento identificado fue que, en la medida

en que el presupuesto asignado al OIC municipal aumenta, el nimero de funcionarios

adscritos a él tiende a incrementarse.

El siguiente aspecto con el que se determiné analizar el presupuesto asignado a los
OIC fue con cada una de las etapas del proceso de identificacién, investigacion,
substanciacién y sancién de faltas administrativas. Sobre la etapa de identificacién se
encontré que, en la medida en que los OIC municipales cuentan con mayor

presupuesto aumenta el numero de informes de auditoria entregados,

paralelamente, también reciben un ndmero mayor de denuncias. Sobre la etapa de

investigacion se confirmé que, el nimero de investigaciones iniciadas por los OIC
municipales aumenta a la par que se les asigna mas presupuesto. Respecto a la etapa
de substanciaciéon se identific6 que, en aquellos OIC municipales con mayor

presupuesto, incrementa el ndmero de procedimientos de responsabilidad

administrativa iniciados.

Finalmente, también se relacioné que los OIC municipales con mayor presupuesto

tienden a imponer un mayor nimero de sanciones, aunque se debe aclarar que
podria tratarse de una correlacién espuria, debido a que solo se consideré como
parte de la muestra a siete municipios, es decir, aquellos en donde fue posible
conocer el presupuesto desglosado para esa unidad administrativa (y necesario para
el calculo de las correlaciones). Como causa de ello, se excluyeron los datos sobre
las sanciones impuestas por los OIC municipales de Asientos, de Cosio, de Pabellén
de Arteaga y de San José de Gracia, que en conjunto promedian el 68% de las

sanciones firmes impuestas por la totalidad de OIC municipales del corte 2020.%

47 Se debe agregar que, al emplear regresiones lineales como técnica de imputacién de datos, es
decir, al realizar una simulacién del presupuesto que tendrian los OIC municipales en virtud de otras
variables como la cantidad del personal de las instituciones del municipio, el presupuesto asignado a
la totalidad de instituciones del municipio y, los funcionarios adscritos a los OIC municipales. Se evité
el excluir los resultados de los OIC municipales sin presupuesto identificable y tras aplicar el
coeficiente de correlaciéon de Spearman se rechazé estadisticamente la relacién entre el incremento
de sanciones y que el OIC municipal cuente con mayor presupuesto.
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Por lo que se refiere al resto de correlaciones entre el presupuesto asignado a los
OIC municipales y los resultados de las evaluaciones realizadas por instituciones
externas, se detecté que no existe relacién alguna, es decir, que contar con mayor
presupuesto asignado al OIC municipal no se traduce en que el municipio consiga

una mejor evaluacién, cuando menos en |a aplicacién del Marco Integrado de Control

Interno que califica el OSFAGS y en la primera verificacién censal del cumplimiento

las Obligaciones de Transparencia realizada por el ITEA.

|dentificacion y trdmite de faltas administrativas por los OIC municipales

Lo discutido en péginas anteriores expuso la relacién que tienen variables asociadas
con el tamafio de la administracién publica municipal sobre la conformacién de los
OIC municipales. De igual modo se analizé el vinculo que guarda el tamafo de la
administracién con las etapas de identificacion, investigacion, sustanciacién y sancién
de faltas administrativas. Se confirmé que existe una relacién entre el presupuesto
asignado al municipio y el personal con el que cuentan sus instituciones, asi como
sobre el nimero de servidores publicos adscritos al OIC municipal. En lo casos donde
fue posible, se confirmé la relacién de esas mismas variables (presupuesto y personal
del municipio) respecto a la cantidad de recursos econémicos asignados a los OIC

municipales.

Todas las observaciones hechas en el parrafo anterior también mantienen relacién
con las etapas procesales en términos de responsabilidades administrativas, aunque
guardan ciertos matices, mismos que se procederdn a explicar en las siguientes

paginas.

Como fue identificado en la primera parte de este estudio, se detectd un incremento
en la cantidad de denuncias que recibieron OIC municipales, pasando de 329 durante

el corte 2019, a 717 denuncias recibidas en el corte de 2020.

Las cifras del corte de 2020 indican que, en promedio, los OIC municipales recibieron
65 denuncias y tras identificar la medida de dispersién del conjunto de datos por
todos los municipios, se observé que tanto en el caso de Aguascalientes, como en el
de Pabellén de Arteaga, sus OIC municipales recibieron un mayor nimero de

denuncias que el resto, sobrepasando el limite maximo. Por el contrario, en los OIC
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municipales de El Llano y de Tepezala se identificé que recibieron un menor nimero

denuncias.

Figura 18. Nimero de denuncias recibidas por los OIC municipales durante el corte
de 2020, en materia de responsabilidad administrativa
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Fuente: Elaboracién propia, con base en SEA 2020, 68-9

Ahora bien, con el propésito de identificar la relacién que guarda recibir un mayor
nimero de denuncias con diversas variables, se realizaron diversas pruebas de
hipotesis, de las cuales, resulta positivo que en la medida en que se recibe un mayor
nimero de denuncias, aumenten las investigaciones iniciadas por los OIC
municipales, ya que supone la inexistencia de saturacién entre estos dos tipos de
actuaciones. No obstante, resultan atipicos los casos de los OIC municipales de
Calvillo y el LIano ya que, en ellos, no se identifica dicha relacién, incluso, al observar
las cifras respecto a las investigaciones iniciadas, se identifica que se ubican por

debajo del limite minimo para el conjunto de datos.
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Investigaciones Iniciadas por los OIC municipales

Al comienzo del estudio se mencioné que el nimero de investigaciones iniciadas por
los OIC municipales disminuyé entre los dos periodos de anélisis, pasando de 1,005

en el corte de 2019, a 902 investigaciones iniciadas en el corte de 2020.

Sobre la variable en cuestién, en los datos del corte de 2020 se identificé que, en
promedio, los OIC municipales iniciaron 82 investigaciones y tras identificar la medida
de dispersién del conjunto de datos por todos los municipios, se observé que tanto
en el caso de Aguascalientes como en el de Rincén de Romos sus OIC municipales
iniciaron un mayor nimero de investigaciones que el resto, sobrepasando el limite
méaximo. Por el contrario, en los OIC municipales de Calvillo y el Llano se ubicaron

por debajo del limite minimo.

Figura 19. Nimero de investigaciones iniciadas por los OIC municipales durante el

corte de 2020, en materia de responsabilidad administrativa
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Ahora bien, con el propésito de identificar la relacién que guarda el iniciar un mayor
nimero de investigaciones con diversas variables, se realizaron diversas pruebas de

hipétesis, de las cuales resulta interesante que no exista relacién entre iniciar un

mayor numero de investigaciones y la cantidad de procedimientos de
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responsabilidad administrativa que inician los OIC en el periodo. El rechazo de la

hipdtesis, podria encontrar explicacién en que los cambios entre el inicio de la
investigacién y el inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, que se
da tras la admisiéon del IPRA por la Autoridad substanciadora del OIC, no

necesariamente coinciden en un mismo periodo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se calculé el coeficiente correlacién de Spaerman
entre el nUmero de investigaciones iniciadas durante el corte de 2019 y el nimero de
procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados por los OIC municipales
en el corte de 2020, encontrando que, al considerar distintos periodos, el coeficiente
de correlacién fue de 0.19, es decir que tampoco existe correlacién entre las

variables de periodos diferentes.

Procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados por los OIC

municipales

Por lo que se refiere a la etapa en la que da inicio el procedimiento de
responsabilidad administrativa, es decir, con la aceptacién del informe de presunta
responsabilidad administrativa por la Autoridad Substanciadora del OIC se identificé
que, dada la comparacién entre las cifras de ambos periodos estudiados, existié un
ligero incremento de los procedimientos iniciados, al pasar de 186 durante el corte

de 2019, a 199 procedimientos iniciados durante el corte de 2020.

Las cifras mas recientes indican que, en promedio, los OIC municipales iniciaron 44
procedimientos de responsabilidad administrativa y tras identificar la medida de
dispersiéon del conjunto de datos por todos los municipios, se observé que solo en el
caso del municipio de Aguascalientes, su OIC, inici6 un mayor nimero de
procedimientos de responsabilidad administrativa, sobrepasando el limite maximo.
Por el contrario, se observé que los OIC de los municipios de El Llano, Rincén de
Romos y Tepezald no iniciaron procedimiento alguno, a pesar de que los dos Gltimos,

iniciaron 149 y 70 investigaciones respectivamente.
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Figura 20. Numero de informes de presunta responsabilidad administrativa admitidos
durante el corte de 2020, por la autoridad substanciadora de los OIC municipales
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Ahora bien, con el propésito de identificar la relacién que guarda el iniciar un mayor
nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa con diversas variables,
se realizaron diversas pruebas de hipétesis, de las cuales, resulta positivo que exista

un vinculo entre la cantidad de IPRA admitidos por la autoridad substanciadora de

OIC municipal y el nimero de sanciones que impone el OIC, no obstante, resulta
inconexo el caso del municipio de Aguascalientes, ya que su OIC municipal, a pesar
de ser el que méas procedimientos de responsabilidad administrativa inici6, pone a
prueba el resultado de la correlacién, después de solo emitir una sancién en el dltimo
periodo analizado. Destacan los casos de los municipios de Pabellén de Arteaga y
Jesis Maria, tras haber iniciado 38 y 33 procedimientos de responsabilidad
administrativa y concentrar el 79% de las sanciones emitidas por todos los OIC

municipales en el periodo corte 2020.

Otra relacién que valdria la pena que existiera, consistiria en identificar la cantidad

de procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados por los OIC
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municipales y los casos en los que se determiné la no imposicién de sanciones por la

comisién de una falta administrativa no grave, dado que, de existir, indicaria que la

no imposiciéon de sanciones resulta ser una forma en la que concluye la etapa de
resolucion del procedimiento de responsabilidad administrativa no obstante se
rechazé la correlacién estadistica entre variables. Sin embargo, se debe poner en
perspectiva que las cifras reportadas en la primera parte del estudio ya que, dada la
comparacién entre los cortes de informacién de los afnos 2019 y 2020, el nimero de
casos en los que se decretd la no imposicién de sanciones aumenté de 6 a 97, siendo
los municipios de Cosio, Calvillo y San José de Gracia quienes concentraron el 79%

de las abstenciones determinadas, situacion a la que se debe prestar atencién.

Por otra parte, es importante acentuar la importancia que demuestra para los OIC
municipales contar con mayor capacidad operativa, ya que en la medida en que el

numero de funcionarios adscritos a ellos incrementa, también lo hace la cantidad de

procedimientos de responsabilidad administrativa que inician, y al mismo tiempo, se
vincula con la cantidad de sanciones impuestas. Por lo que el factor disuasivo de la
sancién para controlar el comportamiento de los servidores publicos no debe dejarse
de lado. En el mismo sentido, la relacién entre la cantidad de procedimientos de
responsabilidad administrativa que inician los OIC municipales y el aumento de

informes de auditoria que entregan, refuerza la idea de control sobre el personal de

la administracién, por lo que es positivo que ambas variables se encuentren

relacionadas.

Sanciones firmes impuestas por los OIC de la administracién centralizada

municipal

Finalizando con la prueba de hipdtesis sobre las etapas del procedimiento de
responsabilidad administrativa, resulta importante recordar que el nimero de
sanciones firmes impuestas por los OIC municipales se mantuvo constante entre los
dos periodos sobre los que se cuenta con informacién, siendo en cada afo, 35
sanciones firmes impuestas. Al respecto se debe agregar que, en el corte de 2020,
cinco OIC municipales no impusieron sancién alguna, lo que los posicioné por debajo
del limite minimo establecido para el conjunto de datos. Por contraparte, los OIC

municipales concentraron el 79 % de las sanciones impuestas en todos los municipios.
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Figura 21. Ndmero de sanciones firmes impuestas durante el corte de 2020, por la
autoridad substanciadora de los OIC municipales
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Ahora bien, con el propésito de identificar la relacién que guarda la cantidad de
sanciones firmes impuestas por los OIC municipales, con diversas variables, se
realizaron las diversas pruebas de hipétesis, de las cuales, se determiné que la
cantidad de sanciones impuestas por los OIC municipales no encuentra relacién con

alguna otra variable mas que con el incremento en los procedimientos de

responsabilidad administrativa que inician los OIC municipales. Se debe matizar que

la correlacién respecto al presupuesto que reciben los OIC municipales guarda cierta
limitaciéon explicativa, dado que la muestra consistié tan solo de siete casos,
quedando fuera del andlisis los OIC municipales de Asientos, Cosio, Pabellén de
Arteagay San José de Gracia, tras no ser posible identificar el presupuesto especifico

con el que conté su OIC municipal para el ejercicio fiscal 2020.
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Atlas .
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2019" 2020°
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Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 56 OSFAGS y declaradas 43
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*
2019* - -
Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resolucién 56

2020* absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

21 Casos en que el OIC
1 6 determing, la no imposicién
de sanciones por la
comisién de una falta
administrativa no grave
2019 *
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] itorf: . .
nformes de auditoria entregados en e administrativa no grave

periodo de referencia 2019 * 2020 %

-12

B Informes de auditoria entregados en el

perl'odo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2

*2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2
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*Numero de contratos para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o
servicios

202

*Total de convocatorias para adquisicion
de bienes, arrendamientos o servicios

131

*Contratos para adquisiciones de
bienes, arrendamiento o servicios con 1 7
ampliaciones de monto o volimenes
mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio,
agregan casos distintos a los previstos en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus

Municipios respecto al régimen de
excepcién a la licitacién publica

X

2019

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos
y servicios, segin su
procedimiento de adjudicacién

3er. Trimestre 2020
2do. Trimestre 2020

2020

Asignado mediante
licitacién publica e
invitacién
———————— ——
Programas Sociales

con

$16,741,520.85
$30,223,792.04

$49,227,061.61

$4,174,053.59
$100,366,428.09

53.88

1er. Trimestre 2020

2019
4to. Trimestre 2019

2020 Sub Total

Porcentaje

Nota: Sélo incluye datos de adquisiciones, arrendamientos y servicios

Sistema de
Evaluacién del
Desempeiio
(SED)

Normativa municipal menciona expresamente el PbR

La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de

desempefio*

*Numero de
convocatorias para
adquisicién de bienes,

arrendamientos o
servicios que fueron
modificadas tres
dias antes de la

presentacion de
propuestas en
términos que marca la

ley
0

Existe armonia entre las
normas que regulan la
integracién del Comité
de Adquisiciones

No &

Asignado mediante
adjudicacién

directa

$2,589,396.00
$30,243,120.80

$31,038,544.23

$22,053,980.93
$85,925,041.96

46.12

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

v

X

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,

aplicable a los servidores publicos.

Auditorias o Visitas
Realizadas durante el 2020 por el
OIC para constatar que la
determinacién, pago y, en su caso,
ajustes de remuneraciones se
realice conforme a las
disposiciones aplicables.

Elementos del Tabulador de Salarios
Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

v

Evaluacién de la
Armonizaciéon Contable 2019

General 95.89
Registros Contables 100
Registros

o 97
Presupuestales
Registros
Administrativos 99.6
Transparencia 97
Cuenta publica 78.6
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién
Contable

4 de 8

—_— 2017
Aplicacién del Marco —2018
Integrado de Control
Interno
Supervisién 6
2016 39.28%
2017 30.31%
2018 18.31%
Promedio 29.31% Informadiény

Comunicacién

5.11

Ambiente de
contra

7.06

Adtividades
5.71 de Control
10
valuacién de
Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta

Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

v
v
x
x
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solicitados por el 0 OSFAGS y declaradas 0
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 0
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

Casos en que el OIC
determing, la no imposicién
de sanciones por la L 0
comisién de unafalta
administrativa no grave
2019 *

Casos en que el OIC
determind,la no imposicién
de sanciones por la
comisién de una falta
administrativa no grave

B Informes de auditoria entregados en el
periodo de referencia 2019 * 2020
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*2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2C
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*Numero de contratos para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o
servicios

638

4 *Total de convocatorias para adquisicion
de bienes, arrendamientos o servicios

*Contratos para adquisiciones de
bienes, arrendamiento o servicios con 0
ampliaciones de monto o volimenes

mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio,

agregan casos distintos a los previstos en

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios respecto al régimen de
excepcién a la licitacién publica

2019

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos
y servicios, segin su
procedimiento de adjudicacién

3er. Trimestre 2020
2do. Trimestre 2020

2020

Asignado mediante
licitacién publica e
invitacién
———————— ——
Programas Sociales

con

1er. Trimestre 2020

4to. Trimestre 2019
Sub Total

2019

2020
97.34

Porcentaje

Sistema de
Evaluacién del
Desempeiio
(SED)

Normativa municipal menciona expresamente el PbR

La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de

desempefio*

$0.00
$981,750.00

$19,111,034.48

$22,976,717.22
$43,069,501.70

*Numero de
convocatorias para
adquisicién de bienes,

arrendamientos o
servicios que fueron
modificadas tres
dias antes de la
presentacion de

propuestas en
términos que marca la

ley
0

Existe armonia entre las
normas que regulan la
integracién del Comité
de Adquisiciones

si

Asignado mediante
adjudicacién

directa

$0.00
$1,175,691.86

$0.00

$0.00
$1,175,691.86

2.66

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

Nota: Sélo incluye datos de recursos materiales (compras); Las cantidades sumadas en los formatos del cuarto trimestre de 2019 como del primer
trimestre de 2020 computan la misma cifra

X

X

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,
aplicable a los servidores publicos.

Auditorias o Visitas

Realizadas durante el 2020 por el x

OIC para constatar que la
determinacién, pago y, en su caso,
ajustes de remuneraciones se
realice conforme a las
disposiciones aplicables.

Elementos del Tabulador de Salarios
Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

Evaluacién de la
Armonizaciéon Contable 2019

General 74
Registros Contables 69
Registros

v 78
Presupuestales
Registros
grEmes 62
Administrativos
Transparencia 82
Cuenta publica 53
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién
Contable

Ode8

—_—2017
Aplicacién del Marco —2018
Integrado de Control
Interno
Supervisién
2016 42.84%
o,
2017 37.49% 1515
2018 56.89%
Promedio 45.74%

10.43

Ambiente de
contra

13.74

Adtividades
15 de Control

Informadény
Comunicacién

Evaluacién de
Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta

Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.
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v
x
x
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iniciadas
B Procedimientos

7 iniciados
24 B Sanciones

LB B B B B B B _§B _§ _§]I 20 19 17 ﬁrmes

5 0] 000 OO 0 0 TBHo0 000 oIIIo 0
e
Particulares y Auditorias Auditorias Particulares y Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas
2019" 2020
L B &0 N § §N N §N N §]
Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 5 OSFAGS y declaradas O
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*
2019* - - .
Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 1

2020* absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

Casos en que el OIC
determing, la no imposicién
de sanciones por la | 0
comisién de una falta
administrativa no grave
2019 *

Casos en que el OIC
determiné,la no imposicién
de sanciones por la

‘ d d J | comisién de unafalta
L itori: . .
Informes de auditoria entregados en e administrativa no grave

periodo de referencia 2019 * 2020 %

-V 5
4

-24

B Informes de auditoria entregados en el

perl'odo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2

*2020 incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2¢
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*Nidmero de contratos para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o
servicios

16

8 *Total de convocatorias para adquisicién
de bienes, arrendamientos o servicios

*Contratos para adquisiciones de
bienes, arrendamiento o servicios con 1
ampliaciones de monto o volimenes
mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio,
agregan casos distintos a los previstos en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios respecto al régimen de .
excepcién a la licitacién publica Si

2019

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos
y servicios, segin su
procedimiento de adjudicacién

2020

Asignado mediante

licitacién publica e
invitaciéon

*Ndmero de
convocatorias para
adquisicién de bienes,

arrendamientos o
servicios que fueron
modificadas tres
dias antes de la
presentacion de

propuestas en
términos que marca la

ley
0

Existe armonia entre las
normas que regulan la
integracién del Comité
de Adquisiciones

No &

Asignado mediante
adjudicacién
directa

$23,876,245.33
$22,504,361.83

Programas Sociales
con

$52,060,196.56
$51,054,696.56

3er. Trimestre 2020
2do. Trimestre 2020

$19,583,120.45
$19,583,120.45

1er. Trimestre 2020 $48,195,844.84

$48,195,844.84
$199,506,582.80 $85,546,848.06

69.99 30.01

Fuente: formatos de transparencia A55-FXXVIII-A 'y A55-FXXVIII-B para cada trimestre indicado

2019

4to. Trimestre 2019

2020 Sub Total

Porcentaje

Nota: Solo incluye datos de Finanzas; Las cantidades sumadas en los formatos del cuarto trimestre de 2019 como del primer trimestre de 2020

computan la misma cifra

v

Normativa municipal menciona expresamente el PbR

Sistema de
Evaluacién del
Desempeiio
(SED)

La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de
desempefio*

X

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios Evaluacién de la
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,

Armonizaciéon Contable 2019

aplicable a los servidores publicos. General 86
Registros Contables 83

Auditorias o Visitas Registros 95

Realizadas durante el 2020 por el / Presupuestales

OIC para constatar que la Registros 68

determinacién, pago y, en su caso, Administrativos

ajustes de remuneraciones se Transparencia 89

realice conforme a las Cuenta pblica 93.58

disposiciones aplicables. ) ) o
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién

Contable

Elementos del Tabulador de Salarios

Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de 2 d e 8
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

Ambiente de
— 2017 control
Aplicacién del Marco —2018 8.23
Integrado de Control
Interno
Supervisién 8 7.14 g‘:gf::::

2016 14.28%

2017 13.95%

2018 39.48%

7.11 10
Promedio 22.57% Informadény valuacién de
Comunicacién Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

Cédigo de Conducta /
X
X
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fitias ot

20
52
g8 10 W Particularesy

2019 -

3 autoridades
EX:

2000 Qi .
H M Auditorias
£, 2019+ internas
238

(L B B B B B B B B _§B _§NI %:S
e
o .
m Auditorias
g, 207 |1 externas
o g
g =
&% 202 uz
62 m Denuncias
recibidas
\ 58
M Investigaciones
iniciadas
B Procedimientos
4 iniciados
24 B Sanciones
L 8 N B N B N B N N §| ﬁrmes
19 19
10
4 5
2 0229 ToMo o 10000 12
— —— — J—
Particulares y Auditorias Auditorias Particulares y Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas
2019° 2020°
LB B B B §B N §B N § §NI
Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 7 OSFAGS y declaradas 1
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 1
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

Casos en que el OIC
determing, la no imposicién

2
de sanciones por la L 0
comisién de unafalta
1 administrativa no grave
2019 *
Casos en que el OIC
determind,la no imposicién

de sanciones por la - 32

; de aud J | comisién de una falta
| itori: .. .
Informes de auditoria entregados en e administrativa no grave

periodo de referencia 2019 * 2020

B Informes de auditoria entregados en el

perl'odo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2C

*2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2C
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*Numero de contratos para *Nimero de

c . . . convocatorias para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o e )
adquisicién de bienes,

servicios arrendamientos o

. . servicios que fueron

5 *Total de convocatorias para adquisicion e 4oL
de bienes, arrendamientos o servicios dias antes de la

presentacion de

* . propuestas en
Contratos para adquisiciones de términos que marca la

bienes, arrendamiento o servicios con 1 ley
ampliaciones de monto o volimenes 0
mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio, Existe armonia entre las

agregan casos distintos a los previstos en / normas que regulan la
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y integracién del Comité

Servicios del Estado de Aguascalientes y sus de Adquisiciones
Municipios respecto al régimen de . /
2019 excepcién a la licitacién publica No Si

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de Asignado mediante  Asignado mediante

2020

adquisiciones, arrendamientos licitacién publica e adjudicacién

y servicios, segin su invitacién directa
procedimiento de adjudicacién

Programas Sociales 3er. Trimestre 2020 $1,501,392.83 $1,501,392.83
e 2do. Trimestre 2020 $722,370.67 $722,370.67
2019 1er. Trimestre 2020 $0.00 $0.00

4to. Trimestre 2019 $3,575,755.35 $350,892.35

2020 Sub Total $5,799,518.85 $2,574,655.85

Porcentaje 69.3 30.7

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

Nota: No se encontraron disponibles los datos del municipio de Cosio parael periodo correspondiente.

Sistema de Normativa municipal menciona expresamente el PbR x
Evaluacion del
(SED) La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de x
desempefio*

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios Evaluacién de la
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,

Armonizaciéon Contable 2019

aplicable a los servidores publicos. General 88
Registros Contables 83

Auditorias o Visitas Registros 100

Realizadas durante el 2020 por el / Presupuestales

OIC para constatar que la Registros 71

determinacién, pago y, en su caso, Administrativos

ajustes de remuneraciones se Transparencia 82

realice conforme a las Cuenta pblica 92.3

disposiciones aplicables. ) ) L
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién

Contable

Elementos del Tabulador de Salarios

Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de 2 d e 8
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

Ambiente de

— 2017 control

Aplicacién del Marco —2018
Integrado de Control

Interno

Supervisién Adividades

de Control
2016 24.99%
2017 14.03%
2018 19.05%

Fromedio 19. 36% Informadiény Evaluacién de
Comunicacién Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

*x NN X
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Atlas
nélaiczipil EI Llano

2019*

Denuncias
recibidas

2020* W Particulares y

Jo -
|1
0
0
0
14
0

2019

. autoridades

[

S

&R

2020 'TE :E 2020* X

E M Auditorias

P .

o

58 2019+ Internas
L N _ B _ N B _§B B §B N B _} ;gjg

g 2020*

a

m Auditorias
2019*

g ., externas
o @
g =
& T 2020*
85 m Denuncias
recibidas

M Investigaciones
iniciadas

B Procedimientos
iniciados

1 Sanciones

firmes
13 14
1
10090000 0 o. 0000000QO 00O
E— | |
Particulares y Auditorias Auditorias Particulares y Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas
* *
2019 2020
L B &0 N § N N §N § §]
Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 0 OSFAGS y declaradas 0
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 0
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

2 Casos en que el OIC
determing, la no imposicién
de sanciones por la - 1
comisién de una falta
administrativa no grave
2019 *

Casos en que el OIC
0 determind,la no imposicién
de sanciones por la L 0

; de aud J | comisién de una falta
| itori: .. .
Informes de auditoria entregados en e administrativa no grave

periodo de referencia 2019 * 2020

B Informes de auditoria entregados en el

perl'odo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2C

*2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2C
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2019

2020

L8 B B N B N N N _§N |}
Programas Sociales
con

2019

2020

Sistema de
Evaluacién del

Desempeiio
(SED)

*Nimero de
3 convocatorias para
adquisicién de bienes,

*Numero de contratos para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o

servicios arrendamientos o
. e, servicios que fueron
1 *Total de convocatorias para adquisicion e 4oL

de bienes, arrendamientos o servicios dias antes de la

presentacion de

* . propuestas en
Contratos para adquisiciones de términos que marca la

bienes, arrendamiento o servicios con 0 ley
ampliaciones de monto o volimenes 0
mayor al 20%.
Disposiciones normativas del municipio, Existe armonia entre las
agregan casos distintos a los previstos en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus

Municipios respecto al régimen de
excepcién a la licitacién publica

normas que regulan la
integracién del Comité
de Adquisiciones

Si No &

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos
y servicios, segin su
procedimiento de adjudicacién

3er. Trimestre 2020
2do. Trimestre 2020

Asignado mediante
adjudicacién
directa

Asignado mediante

licitacién publica e
invitacién

$4,217,891.86
$1,861,337.52

$1,747,222.02
$54,169,400.00

$1,940,203.78 $185,739.79

1er. Trimestre 2020

Sin informacién
$8,019,433.16 $56,102,361.81

12.5 87.5

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

4to. Trimestre 2019 Sin informacién

Sub Total

Porcentaje

Nota: Solamente se encontroé disponible lainformacién correspondiente a obras publicas

Normativa municipal menciona expresamente el PbR x

La instancia de planeacién emitié alguna

recomendacién en el periodo, con base en los

resultados de las evaluaciones a los indicadores de x
desempefio*

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,
aplicable a los servidores publicos.

Auditorias o Visitas
Realizadas durante el 2020 por el
OIC para constatar que la
determinacién, pago y, en su caso,
ajustes de remuneraciones se
realice conforme a las
disposiciones aplicables.

v

Elementos del Tabulador de Salarios
Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

Evaluacién de la
Armonizaciéon Contable 2019

General 75
Registros Contables 66
Registros

v 78
Presupuestales
Registros
Administrativos 58
Transparencia 73
Cuenta publica 100
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién
Contable

2 de 8

Ambiente de
contra

—_— 2017
Aplicacién del Marco —2018
Integrado de Control
Interno
Supervisién
2016 49.98%
2017 9.27%
2018 18.39%
5.82
Promedio 25.88% Informadény

Comunicacién

Actividades

4.29 de Control

2.86

Evaluacién de
Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta

Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

XX x
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Atlas

Municipal

2021

2019

2020

5

2019*

2020*

Jesus Maria

2019*

Denuncias
recibidas

2020*

2019*

iniciadas

2020*

2019*

iniciados

2020*

Procedimientos|Investigadones

2019*

Sanciones
firmes

2020*

W Particulares y
autoridades

M Auditorias
internas

m Auditorias
externas

m Denuncias
recibidas

M Investigaciones

40 iniciadas
333333 B Procedimientos
27 iniciados
[ Sanciones
firmes
2 , 6 4
0 00 OO0 0 00O 0
— | =
Particulares y Auditorias Auditorias Particulares y Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas
* *
2019 2020
Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 1 3 OSFAGS y declaradas O

OSFAGS durante el
2020*

improcedentes por el OIC
durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resolucién 0
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

1

0

B Informes de auditoria entregados en el
periodo de referencia 2019 *

B |Informes de auditoria entregados en el
periodo de referencia 2020 *

Casos en que el OIC
determing, la no imposicién
de sanciones por la L O
comisién de una fala
administrativa no grave
2019 *

Casos en que el OIC
determind,la no imposicién
de sanciones por la L 0
comisién de unafalta
administrativa no grave
2020 *

*201%: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2C
*2020; incluye datos del periodo comprendido del 1 de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2¢
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*Numero de contratos para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o
servicios

81

*Total de convocatorias para adquisicion
de bienes, arrendamientos o servicios

26

*Contratos para adquisiciones de
bienes, arrendamiento o servicios con 1
ampliaciones de monto o volimenes
mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio,
agregan casos distintos a los previstos en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios respecto al régimen de
excepcién a la licitacién publica

2019

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos
y servicios, segin su
procedimiento de adjudicacién

2020

Asignado mediante

licitacién publica e
invitacién

*Numero de
convocatorias para
adquisicién de bienes,

arrendamientos o
servicios que fueron
modificadas tres
dias antes de la
presentacion de

propuestas en
términos que marca la

ley
0

Existe armonia entre las
normas que regulan la
integracién del Comité
de Adquisiciones

No &

Asignado mediante
adjudicacién
directa

Programas Sociales
con

3er. Trimestre 2020
2do. Trimestre 2020

$13,780,025.55
$77,590,880.80

$2,647,670.13
$4,341,865.97

2019 1er. Trimestre 2020

$5,094,499.89

$7,449,443.12
$103,914,849.36 $14,918,882.70

87.45 12.55

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

$3,366,362.43

4to. Trimestre 2019 $4,562,984.17

2020 Sub Total

Porcentaje

Nota: Sélo incluye datos de la Secretaria de Finanzas municipal

Sistema de
Evaluacién del
Desempeiio
(SED)

Normativa municipal menciona expresamente el PbR

X

R A
v

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020

La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de
desempefio*
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,
aplicable a los servidores publicos.

Auditorias o Visitas
Realizadas durante el 2020 por el
OIC para constatar que la
determinacién, pago y, en su caso,
ajustes de remuneraciones se
realice conforme a las
disposiciones aplicables.

v

Elementos del Tabulador de Salarios
Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

Evaluacién de la
Armonizaciéon Contable 2019

General 95.5
Registros Contables Q7
Registros

v 96
Presupuestales
Registros
Administrativos 89
Transparencia 99
Cuenta publica 86
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién
Contable

2 de 8

—_— 2017

Aplicacién del Marco —2018
Integrado de Control

Interno

Supervisién16
2016 42.84%
2017 30.51%
2018 72.71%

14.44
Promedio 48.69% Informadiény

Comunicacién

Ambiente de
contra

13.45

Adtividades
de Control

11.43

Evaluacién de
Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta

Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

NN N %
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Aﬂa§ 4
i Pabellén de Arteaga

2019*

Denuncias
recibidas

W Particulares y

2019

. autoridades
[
S
&R
-
3 .
E M Auditorias
§ internas
s 3
L N _ B _ N B _§B B §B N B _} ;gjg
§ ks
a

m Auditorias
externas

Sanciones
firmes

m Denuncias

105 recibidas
M Investigaciones
iniciadas
75 75
B Procedimientos
iniciados
38 B Sanciones
firmes
1 12 . 1314
2.|1NPNPNP1 1 o000 .
Particulares y Auditorias Auditorias Particularesy ~ Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas

NP: El responsable de la * *
informacién lareporté que no59201 9 2020
ha presentadoel caso

N NN N N N B B B B

Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 0 OSFAGS y declaradas 0
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 0
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

3 Casos en que el OIC
determing, la no imposicién
de sanciones por la L 0
comisién de unafalta
administrativa no grave
2019 *

Casos en que el OIC
0 determind,la no imposicién
de sanciones por la L 0

; de aud J | comisién de una falta
| itori: .. .
Informes de auditoria entregados en e administrativa no grave

periodo de referencia 2019 * 2020

B Informes de auditoria entregados en el

perl'odo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2C

*2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2C
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*Numero de contratos para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o

65

servicios

de bienes, arrendamientos o servicios

*Contratos para adquisiciones de
bienes, arrendamiento o servicios con 0
ampliaciones de monto o volimenes
mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio,
agregan casos distintos a los previstos en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios respecto al régimen de .
excepcién a la licitacién publica Si

2019

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos
y servicios, segin su
procedimiento de adjudicacién

2020

Asignado mediante

licitacién publica e
invitacién

1 *Total de convocatorias para adquisicion

*Numero de
convocatorias para
adquisicién de bienes,

arrendamientos o
servicios que fueron
modificadas tres
dias antes de la
presentacion de

propuestas en
términos que marca la

ley

0

Existe armonia entre las
normas que regulan la
integracién del Comité
de Adquisiciones

No &

Asignado mediante
adjudicacién
directa

Programas Sociales 3er. Trimestre 2020 $2,132,780.55 $0
con

2do. Trimestre 2020 $1,055,237.57 $0

2019 1er. Trimestre 2020 $4,627,365.26 $0

4to. Trimestre 2019
Sub Total

$234,000.00 $2,614,549.83

$8,049,383.38 $2,614,549.83

75.48 24.52

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

2020

Porcentaje

Nota: Sélo incluye los datos publicados como: Finanzas y Administracion

Sistema de
Evaluacién del
Desempeiio
(SED)

Normativa municipal menciona expresamente el PbR

X

La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los

X

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020

resultados de las evaluaciones a los indicadores de
desempefio*
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios Evaluacién de la
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,

Armonizaciéon Contable 2019

aplicable a los servidores publicos. General 21
Registros Contables 25

Auditorias o Visitas Registros 19

Realizadas durante el 2020 por el / Presupuestales

OIC para constatar que la Registros 0

determinacién, pago y, en su caso, Administrativos

ajustes de remuneraciones se Transparencia 20

realice conforme a las Cuenta pablica 20.78

disposiciones aplicables. ) ) L
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién

Contable

Elementos del Tabulador de Salarios

Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de 2 d e 8
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

Ambiente de
— 2017 control
Aplicacién del Marco —2018 14.29
Integrado de Control
Interno
s . 15.38Adividades
upervision de Control
2016 0.00%
2017 18.52% 0.43
2018 56.78%
14.44
Promedio 25. 1 0% Informadény 12.67 Evaluacién de
Comunicacién Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

*x NN X
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Atlas . z
un s Rincén de Romos

2019*

Denuncias
recibidas

W Particulares y
autoridades

0
= Auditoris

2020*

2019

2019*

iniciadas

2020

Procedimientos Investigadones

5 2019 |2 internas
L N _ B _ N B _§B B §B N B _} -§
T 2020* 0
m Auditorias
g, 201 I externas
o @
€&
& 2020

m Denuncias

97 recibidas

81 M Investigaciones
iniciadas

B Procedimientos

iniciados
52
[ Sanciones
firmes
6 9
0 00 p0O02 00 0 00000O0O0Q 00
|
Particulares y Auditorias Auditorias Particulares y Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas
2019° 2020°
L B &0 N § N N §N § §]
Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 0 OSFAGS y declaradas 0
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC

2020* durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 0
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

6 Casos en que el OIC
determing, la no imposicién
de sanciones por la L 0
comisién de unafalta
administrativa no grave
2019 *

Casos en que el OIC
determind,la no imposicién
de sanciones por la L 0

; de aud J | comisién de una falta
| itori: .. .
Informes de auditoria entregados en e administrativa no grave

periodo de referencia 2019 * 2020

B Informes de auditoria entregados en el

perl'odo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2C

*2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2C
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*Numero de contratos para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o
servicios

12

1 *Total de convocatorias para adquisicion
de bienes, arrendamientos o servicios

*Contratos para adquisiciones de
bienes, arrendamiento o servicios con 0
ampliaciones de monto o volimenes
mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio,
agregan casos distintos a los previstos en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios respecto al régimen de
excepcién a la licitacién publica

2019

Suma del monto (sin impuestos)

2020 Asignado mediante

licitacién publica e
invitacién

de los contratos de

adquisiciones, arrendamientos
y servicios, segin su
procedimiento de adjudicacién

3er. Trimestre 2020

*Numero de
convocatorias para
adquisicién de bienes,

arrendamientos o
servicios que fueron
modificadas tres
dias antes de la

presentacion de
propuestas en
términos que marca la

ley
0

Existe armonia entre las
normas que regulan la
integracién del Comité
de Adquisiciones

No &

Asignado mediante
adjudicacién
directa

$463,495.04

Programas Sociales
con

$16,950,000.00

2do. Trimestre 2020 $0.00 $1,021,382.76

2019 1er. Trimestre 2020 $0.00 $686,400.00

4to. Trimestre 2019 $0.00 $495,076.80

2020 Sub Total $16,950,000.00 $2,666,354.60
Porcentaje 86.41 13.59

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

Nota: Sélo incluye los datos publicados por la Direccion de Finanzas y Administracion

Sistema de
Evaluacién del
Desempeiio
(SED)

X

X

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020

Normativa municipal menciona expresamente el PbR

La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de
desempefio*
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,
aplicable a los servidores publicos.

Auditorias o Visitas
Realizadas durante el 2020 por el
OIC para constatar que la
determinacién, pago y, en su caso,
ajustes de remuneraciones se
realice conforme a las
disposiciones aplicables.

Elementos del Tabulador de Salarios
Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

v

X

Evaluacién de la
Armonizaciéon Contable 2019

General 88
Registros Contables Q2
Registros 97
Presupuestales
Registros
Administrativos 94
Transparencia 21
Cuenta publica 68.23

Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién
Contable

3de8

Ambiente de
contra

—_— 2017
Aplicacién del Marco —2018
Integrado de Control
Interno
Supervisién
2016 32.13%
2017 13.61%
2018 28.14%
Promedio 24.63% Informadény

Comunicacién

4.67
6.71

Actividades

7.86 de Control

Evaluacién de
Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta

Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

*x NN X
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Atlas .
e San Francisco de los Romo

53 29 —NP
23
52

T - I
. autoridades
[
c *
g;ﬁ 2019 /‘NP
2020 I I-

= Auditorias
¢ " internas
-Eé 2019 — NP

e B N B N _ B 0 0 B B J} _gg
T F:
* m Auditorias
g, 27 [ NP externas
o @
g =
&7 202 0

76 m Denuncias
recibidas

M Investigaciones
iniciadas

B Procedimientos
iniciados

4

1 Sanciones

28 28

LB B B B B _§B B § _§ _§] ﬁrmes
NP NP NP np NP NP NP NPNP NP NP NP 000O0O0OO 2 9
Particulares y Auditorias Auditorias Particulares y Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas
* *
2019 2020
L B &0 N § N N §N § §]
Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 1 OSFAGS y declaradas 1
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 0
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

1

Casos en que el OIC determiné,
la no imposicién de sanciones
por la comisién de una falta N P
administrativa no grave 2019 *

Casos en que el OIC
N P determind, la no imposicién de
sanciones por la comisién de 2
una falta administrativa no
B |nformes de auditoria entregados en el grave 2820
periodo de referencia 2019 *
H |Informes de auditoria entregados en e| NP.EIOICno hizo entrega de lainformacion.

eriodo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2C
P *2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2C
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*Numero de contratos para *Nimero de

c . . . convocatorias para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o e )
adquisicién de bienes,

arrendamientos o

% . ., servicios que fueron
N P Total de convocatorias para adquisicion e 4oL o

de bienes, arrendamientos o servicios dias antes de la

servicios

presentacion de
propuestas en

*Contratos para adquisiciones de términos que marca la

bienes, arrendamiento o servicios con 0 ley
ampliaciones de monto o volimenes 0
mayor al 20%.
Disposiciones normativas del municipio, Existe armonia entre las
agregan casos distintos a los previstos en x normas que regulan la
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y integracion del Comité
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus de Adquisiciones
Municipios respecto al régimen de .
2019 excepcién a la licitacién publica Si No x

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de Asignado mediante  Asignado mediante

2020

adquisiciones, arrendamientos licitacién publica e adjudicacién

y servicios, segin su invitacién directa
procedimiento de adjudicacién

Programas Sociales 3er. Trimestre 2020 $7,433,892.94 $2,295,413.80
e 2do. Trimestre 2020 $788,723.82 $643,479.23
2019 1er. Trimestre 2020 $474,855.04 $0.00

4to. Trimestre 2019 $600,344.69 $2,100,134.89

2020 Sub Total $9,297,816.49 $5,039,027.92

Porcentaje 64. 85 35. 1 5

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

Nota: Sélo incluye los datos de la Direccion de Finanzas y Administracion. Monto del contrato sinimpuestos incluidos.

Sistema de Normativa municipal menciona expresamente el PbR /
Evaluacion del
Desempeiio
(SED) La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de x
desempe ﬁo* NP. EIOICno hizo entrega de lainformacion.

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,
aplicable a los servidores publicos.

Auditorias o Visitas
Realizadas durante el 2020 por el
OIC para constatar que la
determinacién, pago y, en su caso,
ajustes de remuneraciones se
realice conforme a las
disposiciones aplicables.

Elementos del Tabulador de Salarios
Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

Evaluacién de la
Armonizaciéon Contable 2019

General 99.5
Registros Contables 100
Registros

v 99
Presupuestales
Registros
Administrativos 100
Transparencia 75
Cuenta publica 100
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién
Contable

Sin
informacion

Ambiente de
2017 contral 14.35
Aplicacién del Marco —2018
Integrado de Control
Interno 13.57
e Adtividades
Supervisién 8 _\ de Control
2016 71.40%
2017 24.37%
2018 63.48%
13.56
Promedio 53.08% Informadiény 14~ Evaluaciénde

Comunicacién

Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

SN N X
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Atlas " .
05 San José de Gracia

2019*

Denuncias
recibidas

W Particulares y
autoridades

2019

I N w0
2m*III
R o

8
S «
B2
2020 'TE :E 2020* 73 X .
E M Auditorias
3 .
£ . 2019+ Internas
23
C 8 . F 8 0 0 B ;E:S
B B
a . .
m Auditorias
g, 2019 0 externas
o @
€ £
& " 2020~ I 1

7373 m Denuncias

recibidas

M Investigaciones
iniciadas

B Procedimientos
iniciados

1 Sanciones

firmes
. 10 10
_— [
Particulares y Auditorias Auditorias Particulares y Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas
* *
2019 2020
L B &0 N § N N §N § §]
Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 30 OSFAGS y declaradas 0
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 0
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

1 Casos en que el OIC
determing, la no imposicién
de sanciones por la
comisién de unafalta 2
administrativa no grave

) 2019 *
Refieren que no se ha
presentado el Casos en que el OIC
supuesto determind,la no imposicién

de sanciones por la

; de aud J | comisién de una falta
| itori: .. .
Informes de auditoria entregados en e administrativa no grave

periodo de referencia 2019 * 2020

-21

B Informes de auditoria entregados en el

perl'odo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2C

*2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2C
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*Numero de contratos para *Nimero de

c . . . convocatorias para
adquisiciones de bienes, arrendamiento o e )
. adquisicién de bienes,
servicios arrendamientos o

% . ., servicios que fueron
1 5 Total de convocatorias para adquisicion e 4oL o

de bienes, arrendamientos o servicios dias antes de la

presentacion de

* . fi propuestas en
Contratos para adquisiciones de Refieren que | . minos que marca la

bienes, arrendamiento o servicios con no se ha ley
liaci d G presentado el
ampliaciones de monto o volimenes supuesto 15
mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio, Existe armonia entre las
agregan casos distintos a los previstos en x normas que regulan la
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y integracion del Comité

Servicios del Estado de Aguascalientes y sus de Adquisiciones

Municipios respecto al régimen de Si Si /
| 1

2019 excepcién a la licitacién publica

Suma del monto (sin impuestos)

2020 de los contratos de Asignado mediante  Asignado mediante
adquisiciones, arrendamientos licitacién publica e adjudicacién
y servicios, segiln su invitacién directa
S procedimiento de adjudicacién
Programas Sociales 3er. Trimestre 2020 $329,638.50 $0.00
con
2do. Trimestre 2020 $349,924.40 $158,720.00
2019 1er. Trimestre 2020 $0.00 $60,034.50
4to. Trimestre 2019 $2,680,117.90 $156,458.98
2020 Sub Total $3,359,680.80 $375,213.48

Porcentaje 89.95 1 0.05

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

Nota: Sélo incluye los datos publicados como Administracion

Sistema de Normativa municipal menciona expresamente el PbR x
Evaluacion del

Desempeiio

(SED) La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de x

de sem pe ﬁo* NP. EIOICno hizo entrega de la informacién.
* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,
aplicable a los servidores publicos.

Auditorias o Visitas
Realizadas durante el 2020 por el
OIC para constatar que la
determinacién, pago y, en su caso,

Evaluacién de la
Armonizaciéon Contable 2019

General 88
Registros Contables 84
Registros

v 96

Presupuestales

Registros
Administrativos 80

ajustes de remuneraciones se Transparencia 86

realice conforme a las 87

- o . Cuenta publica
disposiciones aplicables. ) ) o
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién

Contable

Elementos del Tabulador de Salarios

Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
Estado de Aguascalientes.

Sin
informacion

Ambiente de
— 2017 control
11.05
Aplicacién del Marco —2018
Integrado de Control
Interno 8.57
Supervisién Adtividades
de Control
2016 32.13%
2017 17.96%
2018 36.68% 7.83
Promedio 28.92% Informadény 11.56 Evaluacién de
Comunicacién Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

v
X
v
X
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Atlas P
e Tepezala

24 29 NP
23
232 i
2019 8¢ 2020+ Va 0 W Particulares y
. autoridades
L
s, 201 NP
S48
88
2020 .
E ' M Auditorias
¢ internas
£ 3 2019* NP
N N N N BN N B B _gg
85 2020*
L

m Auditorias
2019* r NP externas

Sanciones
firmes

2020* s 0

m Denuncias
recibidas

M Investigaciones
iniciadas

B Procedimientos
iniciados

1 Sanciones

35 35
firmes
NP NP NP p NP NP NP NFNP NP NP NP 0 00O OIO 0o IO 0

Particulares y Auditorias Auditorias Particularesy ~ Auditorias Auditorias
autoridades internas externas autoridades internas externas

2019° 2020

Procedimientos Solicitudes de procedimiento
resarcitorios resarcitorio presentadas por el
solicitados por el 0 OSFAGS y declaradas 0
OSFAGS durante el improcedentes por el OIC
2020* durante el 2020*

Procedimientos resarcitorios solicitados por el
OSFAGS que concluyeron en una resoluciéon 0
absolutoria por parte del OIC durante el 2020*

Casos en que el OIC determind,
la no imposicién de sanciones
por la comisién de una falta [ N P
administrativa no grave 2019%

Casos en que el OIC
N P 0 determind, la no imposicién de
sanciones por la comisién de una — 0
falta administrativa no grave
B Informes de auditoria entregados en el 2020
periodo de referencia 2019 *
B Informes de auditoria entregados en el NP ElOCnohio ertregade lainformacion.

eriodo de referencia 2020 * *2019: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2018 hasta el 30 de septiembre del 2C
P *2020: incluye datos del periodo comprendido del 1de octubre del 2019 hasta el 30 de septiembre del 2C
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*Numero de contratos para

adquisiciones de bienes, arrendamiento o 0
servicios
0 *Total de convocatorias para adquisicion

de bienes, arrendamientos o servicios

*Contratos para adquisiciones de
bienes, arrendamiento o servicios con 0
ampliaciones de monto o volimenes
mayor al 20%.

Disposiciones normativas del municipio,
agregan casos distintos a los previstos en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios respecto al régimen de
excepcién a la licitacién publica

2019

Suma del monto (sin impuestos)
de los contratos de
adquisiciones, arrendamientos
y servicios, segin su
procedimiento de adjudicacién

3er. Trimestre 2020
2do. Trimestre 2020

2020

Asignado mediante
licitacién publica e
invitacién
———————— ——
Programas Sociales

con

1er. Trimestre 2020

4to. Trimestre 2019
Sub Total

2019

2020
83.39

Porcentaje

Nota: Solamente se encontroé disponible lainformacién correspondiente a obras publicas

Sistema de
Evaluacién del
Desempeiio
(SED)

Normativa municipal menciona expresamente el PbR

La instancia de planeacién emitié alguna
recomendacién en el periodo, con base en los
resultados de las evaluaciones a los indicadores de
desempefio*

NP. EIOICno hizo entrega de la informacion.

$10,108,983.26
$2,758,681.89
$0.00

Sin informacién
$12,867,665.15

*Numero de
convocatorias para
adquisicién de bienes,

arrendamientos o
servicios que fueron
modificadas tres
dias antes de la
presentacion de

propuestas en
términos que marca la

ley
0

Existe armonia entre las
normas que regulan la
integracién del Comité
de Adquisiciones

No &

Asignado mediante
adjudicacién

directa

$2,227,197.02
$336,105.12
$0.00

Sin informacién
$2,563,302.14

16.61

Fuente: formatos de transparencia A55- FXXVIII-A 'y A55-FXXVIIIl-B para cada trimestre indicado

X

X

* Incluye datos del periodo comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 30 de septiembre del 2020
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Cumplimiento de las

2019

2020

Disposiciones
legales y
reglamentarias,

prevén

de conformidad con
lo previsto en la Ley
de Participacién
Ciudadana del
Estado de
Aguascalientes

Tabulador de Salarios Evaluacién de la
Incluido en el presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2020,

Armonizaciéon Contable 2019

aplicable a los servidores publicos. General 75

Registros Contables 60.93

Auditorias o Visitas Registros 96
Realizadas durante el 2020 por el x Presupuestales
OIC para constatar que la Registros 28
determinacién, pago y, en su caso, Administrativos
ajustes de remuneraciones se Transparencia 85
realice conforme a las Cuenta pblica 90.1

disposiciones aplicables. ) ) L
Fuente: Consejo Nacional de Armonizacién

Contable

Elementos del Tabulador de Salarios

Incluye todos los elementos establecidos en el articulo 12 de 6* d e 8
la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del

Estado de Aguascalientes.

*No fue posible corroborar los elementos del tabuador en el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020
LN B N N B B B _§B N B N B N N _§B B &R N N B _§B &R B _§B §B B &R B _§B B _§N B B B §N §B_ |}

Ambiente de

— 2017 control

Aplicacién del Marco —2018 5 71
Integrado de Control
Interno

6.8

1.43

Actividades

Supervisién 357 de Control

2016 24.99% )
2017 15.42%

2.32
2018 9.46%

5.05

Promedio 16.62% Informadény Evaluacién de
Comunicacién Riesgos

Fuente: Informes de Resultados de la revisién a la Cuenta Publica del OSFAGS

Cédigo de Etica
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Cédigo de Conducta
Conforme a los lineamientos para su emisién, aprobados por
el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Capacitacién de Servidores Publicos
En el contenido de Cédigos de Etica y Conducta.

Mapa de Riesgos

De acuerdo con el Marco Integrado de Control Interno.

XX X %
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Metodologia

A partir de los datos recabados para la elaboracién de este estudio, se analizaron los datos de diversas
variables agrupadas por cada uno de los once municipios de la entidad, identificando si en el conjunto
de datos, existian valores atipicos extremos que pudieran sesgar los resultados para cada comparacién,
ya que tanto las medidas de tendencia central, es decir, los valores medios o centrales de una
distribucién, como las medidas de variabilidad, definidas como los intervalos que indican la dispersién
de los datos en la escala de medicién, se ven afectados por la existencia de valores atipicos extremos
(Ramalle y de Llano 2003, 100).

Para descartar la posibilidad de establecer diferencias entre los OIC municipales sesgadas por la
presencia de valores atipicos extremos, se emplearon métodos robustos para el calculo de las medidas
de posicién y dispersion de los datos.

En términos practicos los métodos robustos permiten realizar inferencias estadisticas sin tener que
depurar los datos atipicos extremos, al reducir la influencia que pudiera tener la presencia de tales
valores. Hecha la aclaracion, en los casos donde se identificé algun valor atipico externo, se utilizé como
estimador para el célculo de la tendencia central: la media a-recortada muestral. Mientras que para el
célculo de las medidas de dispersiéon se utilizé como estimador la Desviacién Absoluta Mediana
Estandarizada (véase el cuadro 16). Finalmente, en los casos donde no se identificé algin valor atipico
externo se empleé el promedio como medida de tendencia central, mientras que como medida de
dispersién se utilizé la desviacién estandar.

Cuadro 16. Métodos robustos empleados

Método robustos para el calculo de la Medida de Tendencia Central

Estimador Definicidn

Se eliminan las k observaciones extremas de cada lado,
calculando la media aritmética de las observaciones restantes.

Método robusto para el célculo de la Medida de Dispersién

Estimador Definicidn

Media a-recortada muestra

Desviacion absoluta mediana estandarizada  Es la mediana de las desviaciones absolutas a la mediana.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Ramalle y de Llano 2003)

A partir de la aplicacién de los estimadores definidos en el cuadro anterior, se efectué el célculo de los
limites minimos y méaximos para cada conjunto de datos analizados, permitiendo comparar los valores
de cada uno de los OIC municipales respecto a los generados por la totalidad del conjunto de datos.
Los célculos efectuados se presentan en las siguientes paginas.
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Matriz de Estadisticas Descriptivas

Aguascalientes 378,339.00

Asientos Dato no disponible 4 No aplica $  204,917,500.00 $ 51,229,375.00 427 106.75
Calvillo $ 1,814,534.03 8 $ 226,816.75 $  266,763,011.87 $ 33,345,376.48 775 96.88
Cosio Dato no disponible 7 No aplica $ 123,121,231.00 $ 17,588,747.29 297 42.43
El Llano $ 532,078.23 4 $ 133,019.56 $  159,965,734.00 $ 39,991,433.50 316 79.00
e it -l BRI
Pabellén de Arteaga Dato no disponible 5 No aplica $ 189,747,771.00 $ 37,949,554.20 659 131.80
Rincén de Romos $ 5457,00000 9 PEGEEEEIN s 20388390000 5 22,653,766.67 521 57.89
San Francisco de los Romo $ 2,041,000.00 7 $ 291,571.43 $ 222,700,000.00 $ 31,814,285.71 672 96.00
San José de Gracia Dato no disponible 6 No aplica $  112,963,706.00 $ 18,827,284.33 421 70.17
Tepezala $ 1,117,000.00 3 $ 372,333.33 $ 107,896,200.00 $ 35,965,400.00 408

Tendencia Central $2,839,960.27 6.66 $ 329,217.45 $  234,290,969.32 $ 38,342,190.11 598.33 98.77
Desviacién Estandar $  1,619,094.54 3 $ 113,139.24 $ 71,820,890.44 $ 16,970,365.16 178 34.24
Limite Maximo $ 4,459,054.81 9.66 $ 442,356.69 $  306,111,859.76 $ 55,312,555.27 776.33 133.01
Limite Minimo $ 1,220,865.73 3.66 $ 216,078.21 $ 162,470,078.88 $ 21,371,824.95 420.33 64.53

Cuartil 1 $  1,465,767.02 4.5 $ 259,194.09 $ 141,543,482.50 $  27,234,026.19 4145 74.58
Cuartil 3 $  4,613,633.66 8.5 $ 377,682.87 $ 244,731,505.94 $  45,610,404.25 723.5 125.20
Rango intercuartilico interno $  4,721,799.96 6 $ 177,733.16  $ 154,782,035.15 $  27,564,567.09 463.5 75.93
Limite interno menor -$  3,256,032.95 -1.5 $ 81,460.93 -$  13,238,552.65 -$ 330,540.90 -49 -1.34
Limite interno mayor $ 9,335,433.62 10.5 $ 436,927.25 $ 399,513,541.09 $  73,174,971.34 1187 201.13
Rango intercuartilico externo $  9,443,599.92 12 $ 355,466.32 $ 309,564,070.31 $ 55,129,134.18 927 151.85
Limite externo menor -$  7,977,832.91 -7.5 -$ 96,272.23  -$ 168,020,587.81 -$  27,895,107.99 -512.5 -77.27
Limite externo mayor $ 14,057,233.58 16.5 $ 614,660.41 $ 554,295,576.24 $ 100,739,538.43 1650.5 277.05
Municipios con Valores Atipicos Aguascalientes Aguascalientes Rincén de Romos Aguascalientes Ninguno Aguascalientes Ninguno

Extremos

Coeficiente de Asimetria 2.335285442 3.174182161 0.587530701 3.213103577 0.677091667 3.241370517 -0.122124101
Curtosis 5.681201959 10.31403864 1.281661144 10.46457929 -0.283980931 10.62485572 -0.914113406
Curva No normal No normal No normal No normal No normal No normal No normal

- Indica los casos en los que el valor excede el limite maximo para el conjunto de datos.
Indica los casos en los que el valor es inferior al limite minimo para el conjunto de datos.

Indica los casos en los que se utilizé un estimador robusto de acuerdo con la metodologia planteada.

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos recopilados para la elaboracién del estudio
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Aguascalientes

Asientos

Calvillo

Cosio

El Llano

Jesus Maria

Pabell6n de Arteaga
Rincén de Romos

San Francisco de los Romo

San José de Gracia

Tepezala

37
39
29
1
60

65
83
0

37
18
43
0

73

105
9

104
83
70

11
24

33
38

O wWw O w =

0
0
1
0

Matriz de Estadisticas Descriptivas

9.25
4.88
4.14
0.25
6.00

1.00
9.29

0.00

9.25
225
6.14
0.00
7.30

16.56
14.86
13.83

275
3.00
0.86
0.00
3.30

0.00
0.29
0.17
0.00

0.00
0.00
0.17
0.00

Tendencia Central

Desviacién Estandar

Limite Maximo

Limite Minimo

65.18

70.70

135.88

-5.52

82.00

62.56

144.56

19.44

18.09

25.94

44.03

-7.85

2.0

1.0

3.00

1.00

5.85

4.39

10.24

10.79

7.68

18.47

3.1

1.78

2.32

4.10

-0.54

0.26

0.083

0.34

Cuartil 1 19 40 0.5 0 2.52 5.15 0.08 0.00
Cuartil 3 74 105 28.5 3 9.27 15.71 2.88 0.59
Rango intercuartilico interno 83 97 42 4.5 10.12 15.84 4.19 0.88
Limite interno menor -64 -57 -41.5 -4.5 -7.60 -10.69 -4.10 -0.88
Limite interno mayor 157 201 70.5 7.5 19.39 31.55 7.06 1.47
Rango intercuartilico externo 165 194 84 9 20.25 31.68 8.38 1.77
Limite externo menor -146 -154 -83.5 -9.00 -17.73 -26.53 -8.29 -1.77
Limite externo mayor 239 290 112.5 12 29.51 47.38 11.25 2.36
I\Alltl;’l;ii;::)psi(;sx:;rr\n\iaslores Ninguno Ninguno Ninguno Pa::l(:;:e Pabellén de Arteaga Ninguno Ninguno Pa:::::;ade

Coeficiente de Asimetria 1.386306917 0.990979823 1.882159076 2.087675281 2.365411338 0.272106392 1.747701939 2.685268761
Curtosis 1.058562261 1.24039694 3.764345484 3.941253892 6.395370751 -1.086292411 3.426435177 7.71259417
Curva No normal No normal No normal No normal No normal No normal No normal No normal

. Indica los casos en los que el valor excede el limite maximo para el conjunto de datos.
Indica los casos en los que el valor es inferior al limite minimo para el conjunto de datos.

Indica los casos en los que se utilizé un estimador robusto de acuerdo con la metodologia planteada.

Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos recopilados para la elaboracién del estudio
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Aguascalientes

Asientos

Calvillo

Cosio

El Llano

Jesus Maria

Pabellén de Arteaga
Rincén de Romos

San Francisco de los Romo
San José de Gracia

Tepezald

Tendencia Central
Desviacién Estandar
Limite Méximo

Limite Minimo

Cuartil 1

Cuartil 3

Rango intercuartilico interno
Limite interno menor

Limite interno mayor

Rango intercuartilico externo
Limite externo menor

Limite externo mayor

Municipios con Valores
Atipicos Extremos

33.09

36.23

69.32

-3.14

55

75

130

150

-145

205

Ninguno

Matriz de Estadisticas Descriptivas

37 0
19 1
19 24
0 0
33
30
28
10 73
0 0

23.88 37.82
19 37.51

42.88 75.33

4.88 0.31

5 1

33 75

M 111
-36 111
74 186
83 222
-78 -222
115 333

Aguascalientes Ninguno

28

35

34.77 15.36 1.88
17.50 25.38 1.00
52.27 40.75 2.88
17.27 -10.02 0.88

18 0 0

46 245 2

42 36.75 3

-24 -36.75 3

88 61.25 5

84 735 6

-66 735 %

126 98 8
Aguascalientes Ninguno PT:!Z;:G

0.55

2.00

2.55

-1.45

-3.00

Pabellén de Arteaga

3.00
4.11

-1.89

25
3.75
-3.75
6.25

7.5
-7.50

10

Pabellén de
Arteaga

Coeficiente de Asimetria 0.977815778 2.001638534 0.410609473 1.811421309 2.09311039 1.844182905 2.25458685 2.691322599
Curtosis -0.252891009 4.20620613 -1.597354665 3.926347691 4.744151076 2.039697917 5 7.786246722
Curva No normal No normal No normal No normal No normal No normal No normal No normal

. Indica los casos en los que el valor excede el limite méaximo para el conjunto de datos.
Indica los casos en los que el valor es inferior al limite minimo para el conjunto de datos.

Indica los casos en los que se utilizé un estimador robusto de acuerdo con la metodologia planteada.

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos recopilados para la elaboracién del estudio
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Matriz de Estadisticas Descriptivas

Aguascalientes

Asientos 0 78.91 74 4
Calvillo 5 86 7
Cosio 7 88.61 88 4
El Llano 0 0 0 89.03 75 4
Jesus Maria 0 1 95.5 5
Pabellén de Arteaga 0 0 43.32 21 4
Rincén de Romos 0 3 0 88 8
San Francisco de los Romo 2 1 99.5 4
San José de Gracia 0 92.71 88 Dato no disponible

Tepezald 0 61.03 75 Dato no disponible

|

Tendencia Central 8.82 2288] 6.22 85.34 80.54 5.14
Desviacién Estandar 11.70 1.50 2.50 18.27 21.60 3.50
Limite Maximo 20.52 2.50 3.50 103.60 102.13 8.64
Limite Minimo -2.88 -0.50 -1.50 67.07 58.94 1.64
Cuartil 1 0.00 0.00 0.00 82.00 75.00 4.00
Cuartil 3 16.50 3.50 10.00 100.00 91.75 7.00
Rango intercuartilico interno 24.75 5.25 15.00 27.00 2513 4.50
Limite interno menor -24.75 -5.25 -15.00 55.00 49.88 -0.50
Limite interno mayor 41.25 8.75 25.00 127.00 116.88 11.50
Rango intercuartilico externo 49.50 10.50 30.00 54.00 50.25 9.00
Limite externo menor -49.50 -10.50 -30.00 28.00 24.75 -5.00
Limite externo mayor 66.00 14.00 40.00 154.00 142.00 16.00

Municipios con Valores Atipicos

Ninguno Aguascalientes Aguascalientes Ninguno Ninguno Aguascalientes
Extremos 9 9 9 9 9 9

Coeficiente de Asimetria 1.659727901 1.868284672 2.147999233 -1.518268688 -2.38297326 2.922648257
Curtosis -0.291632521 2.705697281 4.43165698 1.853986992 6.627621689 8.642608976
Curva No normal No normal No normal No normal No normal No normal

- Indica los casos en los que el valor excede el limite méximo para el conjunto de datos.

Indica los casos en los que el valor es inferior al limite minimo para el conjunto de datos.
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Matriz de Estadisticas Descriptivas

Aguascalientes 18.31 5.85 0
Asientos 56.89 13.74 0
Calvillo 39.48 8.23 8
Cosio 19.05 5.58 5.63 6.43 1.41 0
El Llano 18.39 7.28 1 4.29 5.82 0

Jests Maria

Pabell6n de Arteaga

Rincén de Romos 28.14 13.61 2 7.86 4.67 0
San Francisco de los Romo _ 14.35 _ 13.56 8
San José de Gracia 36.68 11.05 1.5 8.57 11.56 4
Tepezald 9.46 5.71 0 1.43 2.32 0

Tendencia Central 38.12 10.47 7.07 8.74 8.57 3.27
Desviacién Estandar 21.47 3.99 6.00 4.49 5.33 5.31
Limite Maximo 59.60 14.46 13.07 13.23 13.90 8.58
Limite Minimo 16.65 6.49 1.07 4.25 3.24 -2.04

Cuartil 1 18.72 6.57 1.75 6.07 4.23 0.00
Cuartil 3 56.84 14.02 12.84 12.17 14.00 6.00
Rango intercuartilico interno 57.17 11.18 16.63 9.15 14.66 9.00
Limite interno menor -38.45 -4.61 -14.88 -3.08 -10.44 -9.00
Limite interno mayor 114.01 25.19 29.46 21.32 28.66 15.00
Rango intercuartilico externo 114.35 22.35 33.26 18.30 29.33 18.00
Limite externo menor 95.63 -15.79 -31.51 -12.23 -25.10 -18.00
Limite externo mayor 171.18 36.37 46.09 30.47 43.33 24.00

Municipios con Valores Atipicos

Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno
Extremos

Coeficiente de Asimetria 0.294064102 -0.116540724 0.272908276 0.181811923 0.029714222 1.653496754
Curtosis -1.395857803 -2.017698124 -1.813866657 -0.833257694 -1.914792354 2.289474617
Curva No normal No normal No normal No normal No normal No normal

- Indica los casos en los que el valor excede el limite maximo para el conjunto de datos.
Indica los casos en los que el valor es inferior al limite minimo para el conjunto de datos.

Indica los casos en los que se utilizé un estimador robusto de acuerdo con la metodologia planteada.

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos recopilados para la elaboracién del estudio
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Por lo que respecta a la medicién estadistica de asociacion entre variables (prueba de hipétesis), se
empelé una medida no paramétrica como lo es el Coeficiente rho de Spearman, debido a que a partir
de la descripcién estadistica de las variables, se identificaron ademas de la presencia de valores atipicos
extremos y un nimero pequefio de casos estudiados (siendo tan solo los once OIC municipales),
distribuciones asimétricas en los conjuntos de datos analizados; lo que impidié utilizar métodos
estadisticos paramétricos como lo son: el coeficiente de correlaciéon de Pearson, la Prueba ¢ o bien, la
Prueba de Contraste de la Diferencia de Posiciones (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010, 276-335).

Para el estudio se determiné que existe una correlacién positiva entre variables si el resultado del
Coeficiente rho de Spearman oscila entre 0.5 y 1, mientras que si el resultado es menor a -0.5
corresponderia a una correlacién negativa entre variables. Cualquier otro resultado no indica relacién
alguna.

Cuadro 17. Método empleado en la prueba de hipdtesis

Método no paramétrico empleado

Prueba Definicidon Formula

Medida de correlacién para T = Coeficiente rho de

variables en un nivel de Spearman.
Coeficiente  medicion ordinal, de tal modo 6y D2
rho de que los individuos u objetos 1, =1 — > D =Diferencia entre los rangos
Spearman de la muestra pueden n(n—1) de las variables.
ordenarse por rangos
(jerarquias). N =Nlmero de observaciones.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Hernandez, Fernandez y Baptista 2010, 332) y (Mondragén 2014, 100)

Finalmente, de las variables analizadas para cada OIC municipales, se seleccionaron algunas de ellas
para establecer el grado de correlacién entre las mismas (considerando los datos mas recientes
disponibles). Se aclara que en aquellos célculos donde figura como variable el Presupuesto asignado al
OIC para el ejercicio fiscal 2020, |la muestra consistié tan solo de siete casos, quedando fuera del anélisis
los OIC municipales de Asientos, Cosio, Pabellén de Arteaga y San José de Gracia, dado que no fue
posible identificar el presupuesto especifico con el que conté su OIC municipal para dicho ejercicio
fiscal. El resto de célculos mantienen como muestra la totalidad de los municipios en la entidad.
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Cuadro 18. Esquema de correlacién de variables a partir de la aplicacién del Coeficiente de Correlacion

de Spearman

Cons
ecuti
vo
1
2

O (0N O~ G

11

12

13

14

15

16
17
18

19

20

21

22

23

24
25
26

27
28
29

30

31

32

Variable 1

Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Variable 2

Investigaciones iniciadas durante el corte 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020

Denuncias recibidas durante el corte 2020

Sanciones Firmes durante el corte 2020

Procedimientos iniciados durante el corte 2020
Procedimientos resarcitorios solicitados por el OSFAGS
durante el corte 2020

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Actividades de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Calificacién de la Primera verificacién censal del ITEA para el
afo 2020

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Porcentaje de Aplicacion del Marco Integrado de Control
Interno 2018

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(supervisién)

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Informacién y Comunicacién)

Procedimientos iniciados durante el corte 2020
Investigaciones iniciadas con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Total de Funcionarios publicos de la administraciéon publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Procedimientos resarcitorios solicitados por el OSFAGS
durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020

Calificacién de la Primera verificacion censal del ITEA para el
afio 2020

Sanciones Firmes con origen en denuncias de particulares y
autoridades durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas durante el corte 2020

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(supervision)

Denuncias presentadas ante el OIC por particulares y
autoridades durante el corte 2020

Denuncias recibidas durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC con origen en Auditorias
Externas durante el corte 2020

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Porcentaje de Aplicacién del Marco Integrado de Control
Interno 2018

Coeficiente de

Correlacién de
Spearman
0.96
0.89

0.77

0.75

0.71

0.71
0.64
0.61

0.61

0.46

0.43

0.30

0.29

0.18

0.15

0.00
1.00
0.74

0.71

0.68

0.67

0.61

0.59

0.52
0.50
0.48

0.48
0.47
0.43

0.35

0.21

0.20
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Variable 1

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020
Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020
Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020

Presupuesto asignado a las administraciones municipales para
el ejercicio fiscal 2020

Total de Funcionarios publicos de la administracion publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracion publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracion publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Variable 2

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Sanciones Firmes durante el corte 2020

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Actividades de Control)

Sanciones Firmes con origen en Auditorias Externas durante
el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Informacién y Comunicacién)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Procedimientos iniciados durante el corte 2020

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluaciéon de Riesgos)

Denuncias recibidas durante el corte 2020

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(supervision)

Resultado General sobre Armonizacién Contable 2019

Porcentaje de Aplicacién del Marco Integrado de Control
Interno 2018

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Calificacién de la Primera verificacién censal del ITEA para el
afo 2020

Procedimientos resarcitorios solicitados por el OSFAGS
durante el corte 2020

Numero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Informacién y Comunicacién)

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Actividades de Control)

Investigaciones iniciadas durante el corte 2020
Sanciones Firmes durante el corte 2020
Procedimientos iniciados durante el corte 2020

Denuncias recibidas durante el corte 2020

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(supervision)

Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Investigaciones iniciadas durante el corte 2020

Resultado General sobre Armonizacién Contable 2019

Coeficiente de

Correlacién de
Spearman

0.18
0.14
0.05

0.04

-0.04

-0.09

0.89

0.76

0.74

0.68

0.65

0.50

0.49

0.47

0.45

0.44

0.41

0.40

0.39

0.34

0.27

0.25

0.16

0.70

0.66

0.56

0.56

0.56

0.51

0.49

0.45
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Variable 1

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Procedimientos iniciados durante el corte 2020

Denuncias recibidas durante el corte 2020

Procedimientos iniciados durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas durante el corte 2020
Nimero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
Nimero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
i isié u ini iv
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
a u ind, i icié
Numero de casos en que el OIC determind, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
a u ind, i icié
Numero de casos en que el OIC determind, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
Nimero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
Numero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
sancio comisié u inistrativ
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
Numero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
sancio comisié u inistrativ
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
u casos u rmind, o imposicid
Numero de casos en que el OIC determind, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
u casos u rmind, o imposicid
Numero de casos en que el OIC determind, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
NUmero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
Numero de casos en que el OIC determingd, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020
Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020

Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020

Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020
Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020
Informes de auditoria entregados por el OIC durante el corte
2020

Variable 2

Procedimientos resarcitorios solicitados por el OSFAGS
durante el corte 2020

Porcentaje de Aplicacion del Marco Integrado de Control
Interno 2018

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Informacién y Comunicacién)

Calificacién de la Primera verificacién censal del ITEA para el
aho 2020

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Actividades de Control)

Sanciones Firmes durante el corte 2020

Sanciones Firmes durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas durante el corte 2020

Nimero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020

Procedimientos iniciados durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en denuncias de particulares y
autoridades durante el corte 2020

Presupuesto asignado al OIC para el ejercicio fiscal 2020

Sanciones Firmes con origen en Auditorias Externas durante
el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC con origen en Auditorias
Externas durante el corte 2020

Total de Funcionarios publicos de la administracién publica
durante el 2018 de acuerdo con (INEGI)

Denuncias presentadas ante el OIC por particulares y
autoridades durante el corte 2020

Funcionarios adscritos al OIC durante el ejercicio fiscal 2020

Procedimientos iniciados con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020
Procedimientos iniciados durante el corte 2020

Numero de casos en que el OIC determing, la no imposicién
de sanciones por la comisién de una falta administrativa no
grave durante el corte 2020

Denuncias recibidas durante el corte 2020
Investigaciones iniciadas durante el corte 2020

Sanciones Firmes durante el corte 2020

Coeficiente de

Correlacién de
Spearman

0.44

0.43

0.37

0.34

0.33

0.22

0.69
0.58

0.31

0.28

0.48

0.39

0.39

0.3

0.29

0.25

0.27

0.26

0.13

0.01

-0.12

0.52

0.44

0.23

0.18

0.08
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Variable 1

Calificacién de la Primera verificacion censal del ITEA para el
afio 2020

Porcentaje de Aplicacion del
Interno 2018

Porcentaje de Aplicacion del
Interno 2018

Porcentaje de Aplicacion del
Interno 2018

Porcentaje de Aplicaciéon de
Interno 2018

Porcentaje de Aplicaciéon de
Interno 2018

Porcentaje de Aplicaciéon de
Interno 2018

Porcentaje de Aplicaciéon de
Interno 2018

Porcentaje de Aplicacion de
Interno 2018

Porcentaje de Aplicacion de
Interno 2018

Porcentaje de Aplicacion de
Interno 2018

Porcentaje de Aplicacién de
Interno 2018

Marco Integrado de Control
Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Marco Integrado de Control

Porcentaje de Aplicacién del Marco Integrado de Control
Interno 2018

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Ambiente de Control)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacion de Riesgos)

Aplicacion del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Aplicacion del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Aplicacion del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Aplicacién del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Evaluacién de Riesgos)

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018
(Actividades de Control)

Aplicaciéon del Marco Integrado de Control Interno 2018

(Actividades de Control)

Variable 2

Resultado General sobre Armonizacién Contable 2019

Sanciones Firmes con origen en Auditorias Externas durante
el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC con origen en Auditorias
Externas durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Calificacién de la Primera verificacién censal del ITEA para el
afo 2020

Denuncias recibidas durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en denuncias de particulares y
autoridades durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC por particulares y
autoridades durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Resultado General sobre Armonizacién Contable 2019

Investigaciones iniciadas con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Procedimientos resarcitorios solicitados por el OSFAGS
durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en Auditorias Externas durante
el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC con origen en Auditorias
Externas durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC por particulares y
autoridades durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020
Procedimientos iniciados con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en denuncias de particulares y
autoridades durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC con origen en Auditorias
Externas durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en denuncias de particulares y
autoridades durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en Auditorias Externas durante
el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC por particulares y
autoridades durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en Auditorias Externas durante
el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Coeficiente de

Correlacién de
Spearman

0.64

0.58

0.45

0.45

0.41

0.38

0.32

0.31

0.27

0.18

0.13

0.09

0.08

0.64

0.37

0.31

0.31

0.29

0.28

0.28

0.12

0.69

0.60

0.53

0.47

0.45

0.32

0.32

0.18

0.69

0.64
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Variable 1

Aplicacién del Marco Integrado
(Actividades de Control)
Aplicacion del Marco Integrado
(Actividades de Control)
Aplicacion del Marco Integrado
(Actividades de Control)
Aplicacion del Marco Integrado
(Actividades de Control)
Aplicacién del Marco Integrado
(Actividades de Control)
Aplicacién del Marco Integrado
(Actividades de Control)
Aplicacién del Marco Integrado
(Informacién y Comunicacién)
Aplicacién del Marco Integrado
(Informacién y Comunicacién)
Aplicacién del Marco Integrado
(Informacién y Comunicacién)
Aplicacion del Marco Integrado
(Informacién y Comunicacién)
Aplicacién del Marco Integrado
(Informacién y Comunicacién)
Aplicacién del Marco Integrado
(Informacién y Comunicacién)
Aplicacién del Marco Integrado
(Informacién y Comunicacién)
Aplicacién del Marco Integrado
(Informacién y Comunicacién)
Aplicaciéon del
(supervisién)

Marco Integrado

Aplicaciéon del
(supervisién)

Marco Integrado

Aplicacion del
(supervisién)
Aplicacién del
(supervisién)
Aplicacién del
(supervisién)
Aplicacién del
(supervisién)
Aplicacién del
(supervisién)

Marco Integrado
Marco Integrado
Marco Integrado
Marco Integrado
Marco Integrado

Aplicacion del
(supervisién)

Marco Integrado

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Control

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

2018

Variable 2

Denuncias presentadas ante el OIC con origen en Auditorias
Externas durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC por particulares y
autoridades durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en denuncias de particulares y
autoridades durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020
Procedimientos iniciados con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en Auditorias Externas durante
el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC con origen en Auditorias
Externas durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC por particulares y
autoridades durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en denuncias de particulares y
autoridades durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020
Investigaciones iniciadas con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC por particulares y
autoridades durante el corte 2020

Denuncias presentadas ante el OIC con origen en Auditorias
Externas durante el corte 2020

Investigaciones iniciadas con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020
Investigaciones iniciadas con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Procedimientos iniciados con origen en denuncias de
particulares y autoridades durante el corte 2020
Procedimientos iniciados con origen en Auditorias Externas
durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en denuncias de particulares y
autoridades durante el corte 2020

Sanciones Firmes con origen en Auditorias Externas durante
el corte 2020

Coeficiente de

Correlacién de
Spearman

0.56

0.39

0.33

0.30

0.24

0.14

0.60

0.47

0.45

0.22

0.22

0.13

0.10

-0.04

0.40

0.21

0.33

-0.09

0.35

-0.05

0.30

0.25

Fuente: Elaboracién propia
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