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EN LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES
DE AGUASCALIENTES

En este documento se profundiza y analiza la evolucién y circunstancias que son
particulares de cada una de las once administraciones puablicas centralizadas

n municipales en la entidad, asi como de cuatro organismos descentralizados que
forman parte de la administracién ptblica de los municipios de Aguascalientes y
Rincon de Romos, en los cuales se pormenoriza a la luz de los cinco componentes que
conforman el Marco Integrado de Control Interno.
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Estimados lectores y lectoras:

Es un privilegio darles la bienvenida al sexto namero de la Revista
Integrus, la primera revista anticorrupcién del pais, donde los
ciudadanos que colaboran con los érganos que integran los sistemas
anticorrupcion del pais, encontraran una seleccion de textos
particularmente interesantes, pero que a su vez, abordan tematicas
que las personas servidoras publicas involucradas con la operaciéon
de estos 6rganos, encuentran como parte de su entorno de trabajo.

El articulo con el que damos inicio a este nimero, es obra del Maestro
Andrés Emiliano Valdez Huerta, autor de libros como “El ABC de
los OIC: Los Organos Internos de Control en México” y “HOMO
CORRUPTUS. Deconstruyendo el Paradigma de la Corrupcién”.

En su articulo “La rendicién de cuentas de los Organos
Constitucionales Autbnomos”, el Maestro Valdez Huerta, describe
los mecanismos de rendicion de cuentas que obligan a estos entes
publicos a transparentar y justificar sus decisiones.

Seguidamente, la Doctora Aimeé Figueroa Neri, miembro del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y ex titular de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion en Jalisco, nos presenta
una perspectiva de la trayectoria de esta institucién desde que se
cred en el afio 2018, a través de su texto “La Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco: fundacién y trayectoria
durante sus primeros cinco afios”.
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A continuacién, encontramos la participacion de la Licenciada Valeria Alvarez Hernandez, analista de

seguimiento a programas presupuestarios en la Secretaria de Planeacién, Participaciéon y Desarrollo del
Estado de Aguascalientes, texto al que denominé “Analisis de la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas
en México a través de la Métrica de Gobierno Abierto: Subindice de Transparencia con Perspectiva
Gubernamental”. En él, compara el desempefio de tres estados de la republica en el mencionado Subindice,
extrayendo conclusiones sobre los principales retos que enfrentan en materia de acceso a la informacion,
datos abiertos y transparencia activa.

Posteriormente, la candidata a Doctora en Administraciéon Pablica y actual Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, Dayanhara Aguilar Ballinas, suma a este nimero
con un ensayo al que denomina “El modelo de gestién anticorrupcion en Chiapas. La experiencia en la
implementacion del SAECH”. El texto describe como la corrupcién se incorpora en la agenda putblica del
Estado Mexicano y cdmo reacciona éste para atender el problema social, implicando el caso particular de
Chiapas, y los pendientes en la consolidacion del Sistema Anticorrupcion en aquella entidad.

Cerramos la participacién de nuestros colaboradores con una interesante resefia a cargo de la Doctorante
en Derecho, Yadira Garcia Montero, sobre el libro titulado “Transparencia y rendiciéon de cuentas en
Fiscalias Estatales”, producto de una colaboracién entre el Instituto para el Fortalecimiento del Estado de
Derecho y la agrupaciéon denominada Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad.

Menciono que cerramos la participacién de nuestros autores y autoras porque los Sistemas Locales
Anticorrupcién no somos ajenos al contexto generalizado de optimismo y al mismo tiempo de dudas que
comparte el sector ptiblico mexicano, en relacion a los alcances de las nuevas tecnologias. En este sentido,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, en cuanto desarrollador de nuevas herramientas
para el combate a la corrupcion, quiso aprovechar este espacio para consultar a la inteligencia artificial
sobre el potencial de estas tecnologias en el marco del Sistema de evolucion patrimonial de la Plataforma
Digital Estatal de Aguascalientes y de la Plataforma Digital Nacional.

Como veran, el Sexto nimero de la Revista Integrus se consolida como un espacio abierto para posicionar
a la ciudadania al centro de la reflexién en torno de materias como la transparencia, la rendicién de
cuentas, el control, y la conduccién de los sistemas anticorrupcién en México. Les invito a explorar estos
interesantes materiales y a participar con nosotros en esta dinamica, pues no se puede concebir un México
mas ético y libre de corrupcion, sin el apoyo reciproco de la sociedad y sus autoridades.

Atentamente.

Lic. Brenda Ileana Macias de la Cruz
Presidenta del Consejo Editorial de la SESEA Aguascalientes.
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Resumen

La rendicién de cuentas es esencial para ver disminuida
la corrupcidn, siendo indispensable para propiciar
instituciones publicas eficientes, transparentes y
responsables. Se concreta mediante controles, instancias y
mecanismos que obligan a las instituciones y a quienes las
conforman a informar y justificar sus acciones u omisiones
en el ejercicio del servicio puablico.

El articulo muestra como es la rendicion de cuentas en
los Organos Constitucionales Auténomos en México.
Abordando y describiendo los mecanismos e instancias
para consultar y transparentar la informacién concerniente
a sus actividades, los existentes para evaluar sus labores
y finalmente, los medios para sancionar a los servidores
publicos adscritos a ellos.

Abstract

Accountability represents a strategy to reduce corruption
and to promote efficient, transparent and responsible public
institutions. Established through a series of controls and
mechanisms that force those who exercise some type of
governmental power to justify their actions or omissions.
The article shows how accountability materializes in the
autonomous constitutionals bodies in Mexico. Describing
the mechanisms and instances to consult the information
about their work; the existing ones for their evaluation, as
well as the ones to sanction the public servants of those
autonomous constitutionals bodies.

Palabras Clave: Rendiciéon de Cuentas, Corrupcion,
Transparencia, Fiscalizacién, Organo Constitucional
Auténomo.

Keywords: Accountability, Corruption, Transparency,
Government Inspection, Autonomous Constitutional Body.




Introduccion

La rendicion de cuentas es esencial para ver disminuida
la corrupcién, ya que es un requisito para propiciar
instituciones publicas eficientes, transparentes y
responsables a todos los niveles. Siendo también una
caracteristica indispensable de los regimenes democraticos,
concretandose mediante politicas ptblicas que los respaldan.

A nivel internacional, la rendicién de cuentas ha sido
impulsada por medio de diferentes mecanismos que buscan
la responsabilidad de las instituciones gubernamentales
y en el servicio ptublico. Como ejemplo de lo anterior, en
el 2015 se promulg6 la “Agenda 2030” por medio de la
Asamblea General de la ONU. Generando un instrumento
con objetivos en comun para propiciar el desarrollo
sostenible entre los paises miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y en todo el mundo.

De este modo, la Agenda 2030 es un ejercicio en pro de todos
los seres humanos y el planeta, con el firme propdsito de
fortalecer la paz universal, la igualdad y el acceso a la justicia.
Conformada por 17 objetivos con un total de 169 metas, todos
ellos de caracter compuesto e indivisible, comprendiendo
tanto aspectos de orden social como econémicos y hasta
ambientales. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)

Concerniente a la rendicién de cuentas, la referida agenda
cuenta con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) ntimero
16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, mediante el cual se
pretende y busca promover sociedades pacificas e inclusivas,
crear instituciones publicas eficaces y responsables, asi como
facilitar el acceso a la justicia sin discriminacién. Resultando
indispensable para ello, el fomentar la transparencia, el buen
gobierno, el respeto a los derechos humanos y la existencia
de un estado de derecho y respeto a la legalidad.

De modo que en cualquier sociedad existan ambientes
en donde los habitantes puedan acceder a sus derechos
en igualdad de condiciones y que existan circunstancias
adecuadas para que las instituciones tanto ptblicas como
privadas puedan desarrollar sus labores de forma segura.
(Pacto Mundial de las Naciones Unidas, 2023)

Especificamente, el ODS 16 contiene entre otras, las
siguientes metas:

e 16.3 Promover el estado de derecho en los planos

nacional e internacional y garantizar la igualdad de

acceso a la justicia para todos.

* 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas.

 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas.

e 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién
y proteger las libertades fundamentales, de
conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales. (Naciones Unidas, 2023)

En concordancia con lo anterior, se afirma que la corrupcion
puede concurrir de diferentes formas, ya sea desde un
pequeiio trafico de influencia hasta la exigencia de sobornos
como requisito institucionalizado y normalizado, existiendo
tanto en el sector ptblico como en el privado.

Naciones Unidas define a la corrupcién como el abuso de
poder para obtener ganancias privadas y Transparencia
Internacional la define como el abuso del poder para
beneficio propio, lo cual puede significar no sélo el beneficio
econdmico sino también ventajas no financieras. (Pacto
Mundial de las Naciones Unidas, 2023)

De esta forma, la rendiciéon de cuentas representa una
estrategia para ver disminuida la corrupcion; asi como un
requisito para propiciar instituciones publicas eficientes,
transparentes y sobre todo responsables. Concretandose
en mecanismos que exigen que las instituciones
gubernamentales y los servidores publicos que las
conforman informen y justifiquen sus acciones u omisiones.

Ahora bien, dentro del aparato gubernamental del Estado
Mexicano existen instituciones denominadas como Organos
Constitucionales Auténomos. Los cuales no se vinculan
directamente con ninguno de los poderes tradicionales
de gobierno (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), creados por
la creciente necesidad de contar con entes especializados
que no se subyuguen a intereses politicos, buscando
imparcialidad e independencia en labores clave del Estado.

Dicho lo anterior, si bien se busca que mediante la autonomia
constitucional algunas labores del Estado no se vean
comprometidas a fines particulares o partidistas, se origina
la duda respecto de ;Cémo rinden cuentas los Organos
Constitucionales Autébnomos en México? Para propiciar en
dichas instituciones la eficiencia, la transparencia y sobre todo
la responsabilidad. De forma que la “libertad” que adquieren por
la autonomia no se transforme en “libertinaje” o corrupcion.



Por lo cual el propésito del articulo es presentar, divulgar y
compartir la forma en que la rendicién de cuentas se da en los
Organos Constitucionales Auténomos en México. Describiendo
las instancias y los mecanismos que existen en el ejercicio de
rendicion de cuentas de dichos organismos publicos; realizado
por medio de la revision de literatura y el estudio de caso.

Los Organos Constitucionales
Autonomos en México

Los Organos Constitucionales Auténomos son aquéllos
instaurados inmediata y fundamentalmente en la Constitucién,
sobresaliendo que no se anexan a los poderes tradicionales
del Estado. Segtin muestra Filiberto Valentin Ugalde Calder6n
en su articulo “Organos Constitucionales Auténomos” dichos
entes pueden actuar con independencia en sus decisiones y
estructura organica, depositarios de funciones del Estado que
se buscan desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar,
controlar y/o transparentar ante la sociedad.

De modo que la autonomia encuentra su explicacion en
diversos motivos como la necesidad de contar con un ente
especializado técnica y administrativamente; la urgencia
de enfrentar los defectos perniciosos de la partidocracia;
la conveniencia de un érgano especifico que ejecute las
tareas que no deben ser sujetas a la coyuntura politica,
pero que son parte de las atribuciones naturales del
Estado; o bien, en el caso de las autoridades electorales,
la necesidad de contar con las maximas garantias de
imparcialidad en los procesos electorales.

Aseverando que un auténtico 6rgano auténomo
cuenta con especializacién en su area y no se guia por
intereses partidistas o situaciones coyunturales, sino
con estricto apego a la legalidad. Dado que en la medida
en que un 6rgano tenga independencia respecto de los
poderes tradicionales y se evite cualquier injerencia
gubernamental o de otra indole, se asegura y garantiza
su autonomia, siempre en estricto apego al principio de
constitucionalidad. (Ugalde Calderon, 2010)

En relaciéon con ello, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién mediante la jurisprudencia 20/2007 con registro
digital 172456, defini6 que las caracteristicas esenciales de
dichos entes son:

a) Deben estar establecidos directamente por la Cons-
tituciéon Federal;

b) Deben mantener, con los otros 6rganos del Estado,
relaciones de coordinacion;

¢) Deben contar con autonomia e independencia fun-
cional y financiera; y

d) Deben atender funciones primarias u originarias
del Estado que requieran ser eficazmente atendi-
das en beneficio de la sociedad. (Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2007)

Mencionando también que todo Organo Constitucional
Auténomo surge bajo una idea de equilibrio constitucional
basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria
tradicional de la divisién de poderes dejandose de concebir
la organizacion del Estado derivada de los tres tradicionales
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia,
debe considerarse como una distribucién de funciones o
competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las
actividades encomendadas al Estado.

Afirmando que se establecieron en los textos constitucionales
para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su
especializacion e importancia social requeria autonomia de
los clésicos poderes. Acentuando que la creacion de este
tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional
de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos 6rganos guarden autonomia e independencia de
los poderes primarios no significa que no formen parte del
Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se
encuentran a la par de los 6rganos tradicionales.

Actualmente en México existen los siguientes Organos
Constitucionales Autonomos en el &mbito federal:

e El Banco de México fundamentado en el articulo 28,
parrafo sexto.

e La Comision Federal de Competencia Econémica
prevista en el articulo 28, parrafo décimo cuarto.

* La Comision Nacional de los Derechos Humanos
establecida en el articulo 102, apartado B, parrafo cuarto.

» El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social sefialado en el articulo 26, apartado C.

» La Fiscalia General de la Republica instituida por el
articulo 102, apartado A.

» El Instituto Federal de Telecomunicaciones creado
por el articulo 28, parrafo décimo quinto.

» El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a



la Informacién y Proteccién de Datos Personales
instaurado por el articulo 6, apartado A, fraccién VIII.
 ElInstituto Nacional Electoral previsto en el articulo
41, fraccién V, apartado A.
» El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
fundamentado en el articulo 26, apartado B, parrafo
segundo. (Camara de Diputados, 2023)

¢Qué es Rendicion de Cuentas?

El concepto de rendicién de cuentas segin Luis Carlos
Ugalde en el libro “Rendicién de Cuentas y Democracia.
El caso de México” menciona el concepto de rendicion de
cuentas se traduce limitadamente, ya que proviene de la
palabra anglosajona “accountability”, que en inglés significa
“el estado de ser sujeto a la obligacion de reportar, explicar
o justificar algo; ser responsable de algo; ser sujeto y
responsable para dar cuentas y responder a preguntas”.

Menciona que accountability deriva de account, que
representa “descripcion oral o escrita de eventos o
situaciones particulares; explicacién de una conducta a un
superior; razones, sustentos; balance de ingresos y gastos;
registros financieros”. Sefiala que en el idioma inglés el
sustantivo “Account” derivo en dos términos, “Accounting”
que hace referencia a la profesiéon de contabilidad y
“Accountability” que hace referencia al acto de dar cuentas.

De modo que accountability no tiene un término
correspondiente. Por lo que se le ha traducido como “rendicion
de cuentas”, siendo de dificil conjugacion, que deja a la ciencia
politica y a los politicos hispanoparlantes sin un vocablo
adecuado para describir esa caracteristica. (Ugalde, 2002)

En conclusion, sefiala que rendiciéon de cuentas puede
entenderse como la obligacion permanente de los servidores
publicos de informar sobre sus acciones, resultado de una
delegacion de autoridad. Lo cual inherentemente implica
la existencia de posibles sanciones en caso de algin
incumplimiento, donde los mandantes supervisan también
a los mandatarios para garantizar que la informaciéon
proporcionada sea fidedigna y que se cumplan los objetivos.

Complementariamente, el autor Andreas Schedler en “¢Qué
es la rendicion de cuentas?” muestra que, en esencia, en todas
las esferas de la vida existen personas requiriendo y rindiendo
cuentas por todo tipo de cosas. Ya que las personas exigen
cuentas a sus hijos, padres, familiares, amigos, pareja, vecinos,

etc., por un sinntimero de razones. Ya sea por una expresion
inapropiada, falta de respeto, descortesia, impuntualidad,
vestimenta inadecuada, mala memoria, excesos, acoso 0
errores, por mencionar algunos ejemplos.

Exigiendo justificaciones y explicaciones al existir
principios, estandares y reglas que guian la actuacion social,
presentandose oportunidades para exigir informacion,
justificaciones y sanciones para quienes violentan las reglas
sociales. (Schedler, 2008)

En lo politico o gubernamental, el autor afirma que la nocién
de rendicién de cuentas tiene dos dimensiones basicas,
primero la obligacién de los servidores publicos de informar
sobre sus decisiones, acciones u omisiones para justificarlas
en lo publico y segundo, la capacidad de sancionarlos en
caso de que hayan violado sus responsabilidades.

Asi, la rendicién de cuentas abarca inherentemente tres
aspectos para prevenir y corregir abusos de poder. En
primer lugar, obliga al poder a abrirse a la inspeccion
publica, en segundo lugar, lo fuerza a explicar y justificar sus
actos y, por ultimo, lo supedita a la amenaza de sanciones.

De modo que la rendicioén de cuentas involucra el derecho
a recibir informacién y la obligacién de presentar toda la
informacion referente al servicio publico, asi como las
justificaciones necesarias para evaluar la eficiencia en el
uso de recursos, complementandose con la posibilidad de
imponer sanciones a quienes abusen de su poder o autoridad.

La Rendicion de Cuentas en México

En primera instancia, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la forma en que se da la rendicién
de cuentas en México. Ya que instituye la obligacion de que
el servicio publico o quehacer gubernamental se “abra” a
la inspeccién publica, sea sujeto de revision, justifique sus
acciones u omisiones y sea objeto de posibles sanciones.

Asi, en el articulo 6, apartado A, se mandata que, para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
federacion y las entidades federativas se regiran por una
serie de principios y bases, sobresaliendo la fraccién
primera que establece que toda la informacién en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como



de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés pablico
y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Subrayando que en la interpretacion de ese derecho debera
prevalecer el principio de Maxima Publicidad; y que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Complementariamente, la fraccién quinta del referido apartado
y articulo establece que los sujetos obligados deberan preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Materializandose asi, el derecho a recibir informacién y la
obligacion de presentar toda la informacion y justificaciones
necesaria para cumplir con dicho derecho de acceso a la
informacion. Lo cual, como se vio forma parte indispensable
de lo que implica el rendir cuentas.

De igual forma, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos mandata en su articulo 134, que los
recursos econdémicos de que dispongan la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Fundando que los resultados del ejercicio de dichos
recursos deban ser evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econémicos se asignen en los respectivos presupuestos.
Estableciendo también la obligatoriedad de que los recursos
que se utilicen en el ejercicio gubernamental se deban
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, para lo cual existiran instancias técnicas
responsables de la evaluacion del uso de dichos recursos.
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, 2023)

Concretandose asi la obligacion de los servidores publicos
de explicar y justificar sus decisiones, acciones u omisiones
ante diferentes instancias técnicas que evalten el uso de

los recursos publicos. Todo ello alineado con otra de las
caracteristicas esenciales que se requieren para rendir cuentas.

Por su parte, el articulo 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los servidores
publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses ptiblicos fundamentales
o de su buen despacho. No procede el juicio
politico por la mera expresion de ideas.

II. La comisién de delitos por parte de cualquier
servidor ptblico o particulares que incurran
en hechos de corrupcién, sera sancionada en
los términos de la legislacion penal aplicable.
Las leyes determinardn los casos y las
circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento
ilicito a los servidores publicos que, durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpésita persona, aumenten su
patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacion
de la propiedad de dichos bienes, ademas de las
otras penas que correspondan;

III. Se aplicaran sanciones administrativas
a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones
consistiran en amonestacién, suspension,
destitucién e inhabilitaciéon, asi como en
sanciones econdémicas, y deberan establecerse
de acuerdo con los beneficios econémicos que,
en su caso, haya obtenido el responsable y con
los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacién y sancion
de dichos actos u omisiones. (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2023)




Concluyendo de lo anterior que acorde al articulo 109
constitucional y como parte del ejercicio de rendicion de
cuentas, en México se puede sancionar tanto a las personas
que ejerzan el servicio publico como a los particulares que
incurran en responsabilidades frente al Estado. Ya sea por
medio del juicio politico, la via penal para los delitos o la via
administrativa sancionadora para las faltas administrativas,
segln sea el caso. Estableciéndose asi la extension de la
sancion que implica el ejercicio de rendir de cuentas.

Aunado a ello, en México también existen distintas
leyes, instituciones y sistemas encargados de llevar a
cabo y coordinar las labores de fiscalizacion, evaluacion,
transparencia y procuracion de justicia, respecto a rendir
cuentas en el servicio publico. Estando alineados con los
elementos esenciales que implica la rendicion de cuentas
y sus tres €jes, la informacion, la justificacion y la sancion.

Por ejemplo, actualmente existen distintos Sistemas
Nacionales referente al quehacer gubernamental, como el
Sistema Nacional de Transparencia, el Sistema Nacional
Anticorrupcioén y el Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Integrados por distintas instituciones publicas encargadas
de alguna de las dimensiones que implica el rendir cuentas
(informacién, justificaciéon y sancion).

El Sistema Nacional Anticorrupcién se encuentra previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 113. Que establece que el Sistema Nacional
Anticorrupcion es la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes
en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Sefialando también, que dicho sistema contara con un Comité
Coordinador integrado por los titulares de la Auditoria Superior
de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; el presidente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, asi como por un representante del Consejo de la
Judicatura Federal y otro del Comité de Participacién Ciudadana.

A nivel estatal se prevé la existencia de sistemas locales
anticorrupcion, segin el articulo 36 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion. El cual sefiala que las leyes

de las entidades federativas desarrollaran la integracion,
atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Locales, que
beberan contar con una integracion y atribuciones equivalentes
alas que la Ley le otorga al Sistema Nacional Anticorrupcion.
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021)

Por su parte, el Sistema Nacional de Fiscalizacion se define
como el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacion entre los 6rganos responsables de las tareas
de auditoria gubernamental en los distintos érdenes de
gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el
impacto de la fiscalizacion en todo el pais, con base en una
vision estratégica, la aplicacion de estandares profesionales
similares, la creacion de capacidades y el intercambio
efectivo de informacién, sin incurrir en duplicidades u
omisiones. Lo anterior, acorde a la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién. (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, 2021)

Entre sus integrantes se encuentran la Auditoria Superior
de la Federacion, la Secretaria de la Funcién Puablica, las
entidades de fiscalizacion superiores locales y las secretarias
o instancias homologas encargadas del control interno en
las entidades federativas (Organos Estatales de Control).

Dicho sistema cuenta con un Comité Rector conformado
por la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de
la Funcion Puablica y siete miembros rotatorios de entre las
entidades de fiscalizacién superiores locales y los Organos
Estatales de Control, designados por ciclos de dos afios por
aprobacion de la Auditoria Superior de la Federacion y la
Secretaria de la Funcion Publica. Destacando que dicho comité
sera presidido dualmente por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion y la Secretaria de la Funcion Publica.

Asi, el Sistema Nacional de Fiscalizacién busca la
coordinacion entre los 6rganos responsables de las tareas
de auditoria gubernamental en los distintos érdenes de
gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el
impacto de la fiscalizacién en todo el pais.

Ala vez, el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales es
una instancia que tiene como finalidad coordinar y evaluar
las acciones relativas a la politica pablica transversal de
transparencia, acceso a la informacion y protecciéon de
datos personales, asi como establecer e implementar
criterios y lineamientos de conformidad con lo sefialado en



la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas normatividad aplicable.

Son integrantes de dicho Sistema Nacional, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos Personales; la Auditoria Superior de
la Federacion; el Archivo General de la Nacion; el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia; y los Organismos
Garantes (aquellos con autonomia constitucional
especializados en materia de acceso a la informacién y
proteccion de datos personales en términos de los articulos
60., 116, fraccion VIII y 122, apartado C, BASE PRIMERA,
Fracciéon V, inciso 1) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos) de las Entidades Federativas.
(Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, 2021)

Finalmente, como se pudo observar, la rendicién de cuentas
en México se funda desde su mandato constitucional, lo cual
es implementado mediante leyes, mecanismos e instancias
responsables de alguna de las extensiones que implica
el rendir cuentas. Ya sea hacer publica la informacién
referente al quehacer gubernamental, evaluar el uso de los
recursos publicos y sancionar a quienes acttien fuera del
marco de la legalidad en el ejercicio del servicio publico.

La Rendicion de Cuentas en
los Organos Constitucionales
Autonomos

Como se pudo observar, la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos da origen a la existencia de los
Organos Constitucionales Auténomos y a su vez, establece
la forma en que se debe realizar el ejercicio de rendir
cuentas en México. Al senalar obligaciones referentes a
que el servicio publico a todos los niveles se “abra” a la
inspeccion publica, sea sujeto de revision y justifique sus
acciones u omisiones, asi como la posibilidad de que sea
objeto de diferentes tipos de sanciones.

En primer lugar y de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
la obligacion de que el Estado este abierto a la inspeccion
publica y el derecho a recibir la informacién se encuentra
en el articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El cual establece que, para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacioén, la federacion y las entidades federativas
se regiran por una serie de principios y bases. Resaltando

la fraccién primera que establece que toda la informacion
en posesion de instituciones gubernamentales, incluidos los
Organos Auténomos, es ptblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. Subrayando
que en la interpretacion de ese derecho debera prevalecer el
principio de Méaxima Publicidad; y que los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones.

De lo cual sobresale la obligacién de que los Organos
Constitucionales Autonomos se abran a la inspeccién ptblica
y tengan como referencia el principio de Maxima Publicidad.

Complementariamente, existe la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica la cual en
su articulo 1 establece que dicha ley es de orden ptblico y
de observancia general en toda la Reptblica, reglamentaria
del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso
a la informacion. La cual tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion
de cualquier autoridad, incluidos los Organos Auténomos.

Aunado a ello, existe la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Misma que sefiala en
su articulo 1 que es de orden publico y tiene por objeto
proveer lo necesario en el ambito federal, para garantizar
el derecho de acceso a la Informacién Puablica en posesion
de cualquier autoridad, sefialando también a los Organos
Auténomos, en los términos previstos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Consumandose ahi la extension de la apertura a la inspeccion
publica aplicable a todos los Organos Constitucionales
Auténomos, como parte esencial de lo que es la rendicion
de cuentas en dichos entes.

En segundo lugar, por lo que hace a la dimensién de la
evaluacion y justificacion que implica el rendir cuentas en
los Organos Constitucionales Auténomos, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
134 sefiala que los recursos econdémicos de que disponga
la federaciéon se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.



Estableciendo que los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econémicos se asignen en los respectivos presupuestos.
Instaurando también la obligatoriedad de que los recursos
que se utilicen en el ejercicio gubernamental se deban
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, para lo cual existiran instancias técnicas
responsables de la evaluacion del uso de dichos recursos.

De lo cual sobresale que una de las instancias de evaluacion
que existen para los Organos Constitucionales Auténomos
es la Auditoria Superior de la Federacion, entidad prevista
también en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; especificamente en la seccién quinta del titulo
tercero de dicho ordenamiento.

Siendo la entidad encargada de fiscalizar directamente
los recursos federales, responsable de investigar los actos
u omisiones que pudieran implicar alguna irregularidad
o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de fondos y recursos federales. Quien
también puede promover las responsabilidades que
sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcion para la imposicion de las sanciones que
correspondan derivado de sus investigaciones.

Aunado a ello, otra de las instancias de evaluaciéon que
existen para los Organos Constitucionales Auténomos se
encuentra prevista en el articulo 109 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ya que en la fraccion tercera, parrafo quinto, del referido
articulo, se establece que los entes publicos federales
tendran 6rganos internos de control con las facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos
u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las
que son competencia del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicaciéon de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion a que se refiere la Constitucion.

Lo cual se complementa con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, misma que es de orden
publico y de observancia general en toda la Reptblica. La cual
considera a los 6rganos internos de control como autoridades
facultadas para aplicar dicha ley, segtin lo establece la fraccion
II de su articulo 9. Sumado a que el articulo 3, fraccién XXI,
define a los érganos internos de control como las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer
el buen funcionamiento del control interno en los entes
publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales autbnomos que, conforme a sus respectivas
leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de Servidores Publicos.

De modo que otra de las instancias de evaluaciéon que
existen para los Organos Constitucionales Auténomos
son los 6rganos internos de control, previstos tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Observando que lo referido se alinea con la dimensién de
la justificacién o evaluacion, que forma parte esencial de
lo que es la rendicion de cuentas. Al existir instancias y
mecanismos implementados para llevar a cabo labores de
evaluacion que permiten analizar la labor gubernamental
de los Organos Constitucionales Auténomos en México.

Dicho lo anterior, sobresale que de manera especifica cada
Organo Constitucional Auténomo tendré instancias y
mecanismos adicionales a los sefialados para la apertura 'y
evaluacion de cada uno de ellos. No obstante, lo senialado
hasta el momento le resulta aplicable a todos ellos por su
condicién de autonomia constitucional.

En tercer lugar, para el caso de la dimension de la sancion
referente a rendir cuentas, a los Organos Constitucionales
Auténomos le resulta aplicable lo sefialado en el articulo
109 constitucional. El cual establece que se puede
sancionar a los servidores publicos que incurran en
responsabilidades frente al Estado mediante el juicio
politico, la via penal para los delitos o la via administrativa
sancionadora para las faltas administrativas.

Para la via penal a nivel federal existe el Cddigo Penal federal.
Precepto que segtin su articulo primero resulta aplicable en
toda la Republica para los delitos del orden federal. Mismo que
tiene un apartado especifico para los delitos de corrupcion, en
el titulo décimo llamado “Delitos por Hechos de Corrupcion”.
(Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2023)



Sobresaliendo que la instancia encargada de investigar lo
referente a la via penal es la Fiscalia General de la Republica,
prevista en el apartado A, del articulo 102 constitucional.
El cual sefiala que el ministerio publico de la Federacion se
organizara en una Fiscalia General de la Reptblica como
organo publico auténomo, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio. Misma que contara al menos, con las
fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de
combate a la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados
y removidos por el Fiscal General de la Reptblica.

Destacando que corresponde a dicha Fiscalia la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y
que, por lo tanto, solicitara las medidas cautelares contra los
imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como
delito; procurara que los juicios federales en materia penal se
sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia
sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e
intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

Ahora bien, para el caso de las sanciones que pueden aplicarse
a los servidores publicos de los Organos Constitucionales
Auténomos por la via administrativa, acorde al articulo 109
constitucional se debe sancionar a los servidores ptblicos
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Destacando que las posibles sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econémicas, que deberan establecerse
de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones.

Especificamente, dicho articulo 109 refiere que las faltas
administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditorfa Superior de la Federacién y los Organos Internos
de Control, y que seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Destacando que, para
las demés faltas y sanciones administrativas, se establece que
seran conocidas y resueltas por los Organos Internos de Control.

De modo que las instancias referidas tienen la obligacién y
facultad de sancionar las faltas administrativas catalogadas
€OMO NO graves y graves, segin sea el caso, acorde a lo estipulado
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Destacando que los tipos de faltas administrativas tanto graves
como no graves, se encuentran en el Titulo Tercero de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, se acentia que todo lo presentado se
encuentra alineado con las extensiones que implica el
rendir cuentas en los Organos Constitucionales Auténomos
en México. Ya que existen tanto mecanismos para consultar
su informacién, como mecanismos e instancias para su
evaluacién y sancién. Presentando con ello, la forma
en la que se da la rendicién de cuentas en los Organos
Constitucionales Auténomos en México.

Conclusion

Internacionalmente, el rendir cuentas resulta un objetivo
prioritario para el desarrollo sostenible en todo el mundo.
Muestra de ello, es que en 2015 los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establecieron
la Agenda 2030, misma contiene el ODS ntimero 16 que
busca promover la existencia de un estado de derecho,
promover acciones que reduzcan la corrupcion, asi como
crear instituciones eficientes, responsables y transparentes.

Sobresale la importancia de la rendiciéon de cuentas, ya
que es fundamental para ver disminuida la corrupcion e
indispensable para propiciar instituciones ptblicas eficientes,
transparentes y responsables. Concretandose mediante
controles, instancias y mecanismos que obligan a las
instituciones y a quienes las conforman a informar y justificar
sus acciones u omisiones en el ejercicio del servicio publico.

El rendir cuentas obliga al poder del Estado a abrirse a la
inspeccion publica, lo fuerza a explicar y justificar sus actos
y, por altimo, lo somete a la posibilidad de ser sujeto a
sanciones. Existiendo bajo tres extensiones correlacionadas
entre si, la informacion, la evaluaciéon y la sancién.

Como se pudo observar, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos da origen a la existencia de los
Organos Constitucionales Auténomos y su vez, establece
la forma en que se debe realizar el ejercicio de rendir
cuentas en México. Al sefialar obligaciones referentes a
que el servicio publico a todos los niveles se “abra” a la
inspeccion publica, sea sujeto de revision y justifique sus
acciones u omisiones, asi como la posibilidad de que sea
objeto de diferentes tipos de sanciones.



Bajo dicho entendimiento, se presentd la forma en que la rendicién de cuentas se materializa en los Organos Constitucionales
Auténomos en México. Abordando y describiendo los mecanismos de rendiciéon de cuentas que son implementados para
dichos organismos publicos con el objeto de propiciar en ellos la eficiencia, la responsabilidad y la transparencia.
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Resumen:

Este texto tiene como objetivo describir la trayectoria de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco, desde su creacién en 2018 y hasta enero de
2023. Se resaltan los principales procesos para fundarla y
convertirla en un ente ptblico funcional que cumpla con
su mandato legal; también, se hace hincapié en el rol que
tuvo esa Secretaria Ejecutiva en el entramado institucional
de los gobiernos estatal y municipales de Jalisco durante el
periodo sefialado. Se ofrece al final, unas reflexiones sobre
los retos que en el mediano y largo plazo se vislumbran para
las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas Anticorrupcion
de México.

Palabras Clave: Anticorrupcién, corrupcion, entes
publicos, organismos publicos descentralizados,
administracion publica.

Abstract:

The purpose of this text is to describe the trajectory of the
Executive Secretariat of the State Anticorruption System
of Jalisco, from its creation in 2018 to January 2023. This
text highlights the main processes to found it and turn it
into a functional public entity that complies with its legal
mandate; it also emphasizes the role that this Executive
Secretariat played in the institutional framework of the
state and municipal governments in Jalisco during the
aforementioned period. Finally, some reflections are
offered on the challenges that are looming in the medium
and long term for the Executive Secretariats of Mexico’s
Anticorruption Systems.

Palabras Clave: Anti-corruption, corruption,
public entities, decentralized public agencies, public
administration.



Introduccion

Desde hace varias décadas en México, la corrupcion ha sido
asumida como un problema publico y se han desarrollado
diversos esfuerzos por controlarla. Al principio, con las
estrategias y mecanismos gubernamentales ya existentes y
posteriormente, con la participacion de la sociedad civil y el
impulso de una rendicién de cuentas efectiva. Pero fue hasta
2015 con la creacion constitucional del Sistema Nacional
Anticorrupcién y sus homologos estatales que se realiza
una enorme construccion de vinculos interinstitucionales
e intergubernamentales para disefiar e implementar una
politica anticorrupcién de alcance nacional en el contexto
del federalismo mexicano.

Diversas instituciones ya existentes se agruparon en los
Comités Coordinadores de los Sistemas Anticorrupcion y
unas pocas surgieron con novedosos disefios, entre ellas,
las Secretarias Ejecutivas y los Comités de Participacién
Ciudadana de cada uno de esos Sistemas. El presente texto
se enfoca en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (SESAJ) y pretende hacer una
descripcion de su trayectoria desde su creacion formal en
2018 y hasta la conclusion del periodo de su primer titular,
en enero de 2023.

Para lo anterior, primeramente, se resume el contexto en
el cual surge el Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
(SEAJAL) que, aunque similar al de todas las entidades
federativas presenta algunas particularidades que se
resaltan. Posteriormente, se describen los procesos juridicos
y administrativos que se requirieron para que la Secretaria
Ejecutiva del SEAJAL pudiera existir como un ente publico
con la naturaleza juridica que se le dio, esto es, de un
Organismo Publico Descentralizado. A continuacion, se
enlistan las principales funciones de la SESAJ y la forma en
que se convierten en una rutina burocratica. Un siguiente
apartado se dedica a mencionar las principales interacciones
de la SESAJ con otras dependencias gubernamentales. Se
presentan también, lo que se consideran los logros mas
importantes y las tareas inconclusas y finalmente, se
ofrecen unas reflexiones finales sobre los retos tanto de la
SESAJ como de los Sistemas Anticorrupcion.

I. Contexto

Como senalan diversos autores, entre ellos Alonso Gonzélez
(2019), Arellano Rios (2023), Carmona Rocha (2019),
Fernandez Andrade (2021) y Monsivais-Carrillo (2019), la
incidencia de la sociedad civil fue un factor decisivo para
el surgimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
y un elemento innovador en su disefio ya que el Comité
Coordinador?, maxima instancia de ese sistema esta
presidido por una persona de la sociedad civil quien a su
vez preside el Comité de Participaciéon Ciudadana, creado
ex profeso para el SNA.

Si bien el entonces recién electo Presidente de la Reptblica,
Enrique Pefia Nieto habia asumido el 2 de diciembre de
2012, un “Compromiso” para crear “Comisiones” que
combatieran la corrupcién mediante la firma con varios
partidos politicos del Pacto por México con Acuerdos para
la Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcion, esto no se materializaba a pesar de las diversas
iniciativas de leyes que hubo.

Fue a finales de 2014 cuando 32 Organizaciones de la
Sociedad Civil hicieron ptblicas sus propuestas sobre
como debia integrarse un Sistema Nacional Anticorrupcién
(Alonso, 2019, p. 133) a la par que diversos escandalos por
corrupcion de gobernadores aumentaron la “indignacion
ciudadana” (Carmona Rocha, 2019, p. 231) para que
finalmente, el 27 de mayo de 2015, se aprobara la reforma
constitucional del articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el que se establece el
SNA y se expidieran su ley reglamentaria bajo la naturaleza
de una Ley General que tras un fuerte debate fue aprobada
el 6 de julio del 2016 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de ese mismo mes.

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion estableci6
el plazo de un afio para que las legislaturas de las entidades
federativas expidieran las leyes correspondientes y modificaran
las normas necesarias para conseguir una armonizacion
legislativa nacional y crear Sistemas Anticorrupcion estatales

2 El Comité Coordinador se integra por: el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; el titular de la Auditoria Superior de la Federacion; el titular de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién; el titular de la Secretaria de la Funcién Pdblica; un representante del Consejo de la Judicatura Federal; el Presidente del Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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que fueran homologos al nacional, los cuales tuvieron que
afrontar circunstancias adversas en la mayoria de entidades
federativas, al grado de que todavia no existe tal Sistema en
funciones en la Ciudad de México (Tapia 2020).

En Jalisco surgi6 para dar cumplimiento a lo sefialado, la Comision
Interinstitucional para la Implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion mediante un Acuerdo del entonces Gobernador
del Estado, Jorge Aristételes Sandoval Iiiiguez, del 15 de octubre
de 2016 (Alonso, 2019, p. 139). Esta Comision estuvo presidida
por Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado quien a la
fecha de estas lineas sigue ocupando ese puesto y lo que se puede
considerar como un factor de continuidad y éxito para el SEAJAL
a pesar del cambio de gobierno sucedido en Jalisco en 2018.

La Comisién en comento estuvo en un inicio integrada
mayoritariamente por titulares y representantes de
instituciones publicas pero después fue abierta a la sociedad
civil pasando de 5 a mas de 30 organizaciones, instituciones
educativas, cAmaras empresariales y especialistas en
materia de transparencia y rendicién de cuentas, haciendo
que esta Comisién, como sefala Alonso (2019, p.141) fuera
“Unica en su tipo a escala nacional” pues desde el disefio de
la ley se abri6 el tema a la discusion publica.

Como consecuencia del contexto sefialado, la injerencia del
titular del Poder Ejecutivo estuvo observada por la sociedad
civil la cual ha estado vigilante del SEAJAL, configurando
lo que Fernandez Andrade (2021, p. 60) califica como un
“intercambio politico” y que, en opinién de Arellano Rios
(2023), es un campo sociopolitico en Jalisco.

En este escenario, se aprueba y publica el 18 de julio de
2017, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
que si bien, respeta la Ley General de la materia, establece
ciertas particularidades que afectan a la SESAJ como se
anotaran mas adelante. Es en esta ley donde se mandata
que el SEAJAL debera contar con una Secretaria Ejecutiva,
pero no fij6é ningtin plazo o mecanismo para que surgiera
como institucion.

Tras la integracion de la Comisiéon de Seleccion del
Comité de Participacion Social (Arias de la Mora, 2021),
denominacién que se le da en Jalisco al homoélogo
del Comité de Participacion Ciudadana del SNA, el 1
de noviembre de 2017 se nombran a las personas que
conformarian dicho Comité.

A su vez, el Comité de Participacion Social (CPS) publica el
19 de diciembre de 2017, la convocatoria para la eleccion
del titular de la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL, que tras
un proceso publico seguido por los medios de informaciéon
y con la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil involucradas como se apunt6 desde el 2016, es elegida
la que escribe este texto el 1° de febrero de 2018. Esta forma
de designacion, que aplica a todos los Secretarios Técnicos
de los Sistemas Anticorrupcion del pais, se considera un
“un hito en la historia de las designaciones de los cargos en
el nivel de direcciones generales” (Arias y Marifiez, 2020,
p. 222) por haber surgido de una terna propuesta por una
instancia ciudadana y decidida colegiadamente por titulares
de entes de los tres poderes publicos agrupados en el Comité
Coordinador del SEAJAL3.

II. Desde cero (la fundaci6én)

Como ya se senald, la SESAJ tiene la naturaleza de un
Organismo Publico Descentralizado (OPD) pero no sectorizado
y con autonomia técnica y de gestion y personalidad juridica
y patrimonio propio, por lo que es sui generis o atipico
si le compara con el resto de OPD que pertenecen a la
administracion paraestatal del Poder Ejecutivo lo que provoca
que no encaje en la clasificacion teorica y, por otro lado, se
debata sobre la aplicacion de la normativa administrativa usual
a los OPD (Flores Becerra, 2019).

Por otra parte, su Junta u C)rgano de Gobierno, esta
conformada con los integrantes del Comité Coordinador del
SEAJAL, por lo que no hay una “cabeza de sector” como suele
haberlo para los OPD tipicos (Galicia Soto, 2021, p. 40).

3 Véase la integracion del Comité Coordinador del SEAJAL en https://seajal.org/comite-coordinador/integrantes-cc/




Un factor mas que enmarca la fundacién de la SESAJ es
que se habian celebrado elecciones y el gobierno cambio el
1 de diciembre de 2018 por lo que la administracion publica
estaba més dedicada a la entrega-recepcion que a dotar de los
recursos necesarios a un nuevo OPD. Asi, surge la SESA], sin
oficina, sin presupuesto de egresos, ni personal, a excepcion
de la Secretaria Técnica y la titular del Organo Interno de
Control que muy inusualmente fue nombrada antes, el 15 de
diciembre de 20174, por el Congreso del Estado que tiene esa
facultad establecida en la ley jalisciense.

No obstante, y puede considerarse como otro factor
critico de éxito, hubo una prevision presupuestaria para
el SEAJAL en su conjunto, en el presupuesto de egresos
de Jalisco para el ejercicio 2018; prevision modesta pero
que permitié que se formulara un presupuesto de egresos
formal para la SESA], a pesar de haber iniciado el afio y
gracias al entendimiento con las autoridades hacendarias
de ese momento, lograndose que la SESAJ fuera considerada
como una Unidad Presupuestal individual e independiente
de cualquier secretaria de estado.

Paralelamente, fue necesario que la SESAJ tuviera
su Estatuto Orgéanico aprobado y publicado en el
Periodico Oficial, se inscribiera en el Registro Federal
de Contribuyentes, obtuviera una cuenta bancaria y se
aprobaré el nombramiento de la persona responsable de
la Coordinacién de Administracion, para que pudieran
suministrarse y ejercerse los recursos publicos asignados.

Tramites como los sefialados fueron realizados
personalmente por quienes fuimos nombrados Secretarios
Técnicos y requirieron varios meses ocasionando que las
Secretarias Ejecutivas no pudieran realizar sus funciones
con plenitud a pesar de tener titular (Galicia Soto, 2021y
Galindo y Olvera, 2020).

Cabe recordar también, que todas las Secretarias Ejecutivas
nacieron con deuda econdémica pues ya habian sido
nombrados los integrantes de los Comités de Participacion
Ciudadana, quienes perciben honorarios y, en el caso de
Jalisco, la Contralora Interna de la SESAJ, por lo que el primer
presupuesto de egresos, limitado e irregular ya de por si
por estar iniciado el ejercicio fiscal, se dedic6 a solventar
primeramente esos pagos debidos de honorarios y salarios.

4 https://www.milenio.com/estados/elige-congreso-jorge-ortiz-ramirez-auditor-superior

Respecto a las oficinas y mobiliario, estas lineas dejan
testimonio de gratitud a la Contralora Brito Serrano
quien proporciond gratuitamente, el espacio, muebles
y equipo informatico para que la SESAJ, por medio de
su Secretaria Técnica, tuvieran una sede donde trabajar
durante el 2018. Igualmente, al Auditor Superior Jorge
Ortiz Ramirez quien comision6 a un servidor publico
para auxiliar a la autora de este texto.

III. Las funciones y su rutina

La SESAJ como el resto de sus homdlogas tiene como objeto
ser el 6érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador,
para proveerle asistencia e insumos, es decir, si ese Comité
no esta activo, no hay quehacer sustantivo aunque tiene
todas las obligaciones de un OPD: mantener al dia su pagina
web con la informacién putblica, responder solicitudes de
acceso a esa informacion, llevar su contabilidad financiera,
entregar sus informes y cuenta publica, tener un comité
de adquisiciones, entre otras muchas responsabilidades de
gestion administrativa.

La SESA]J ya en el 2019 podia cumplir con todas ellas y
en cierta forma ya se habian hecho rutina burocratica,
aunque todavia ese afio se dedic6 al reclutamiento y
seleccion del personal asi como a la adquisicion del
mobiliario y equipo de computo, que respecto del primero,
la Secretaria de Administracion y la Contraloria del Estado
habian prestado y en cuanto a lo segundo, el personal de
la SESAJ aport6 sus computadoras personales e incluso
también sillas y mesas propias.

Respecto a las funciones sustantivas, la SESAJ comenz6
su auxilio al Comité Coordinador con la organizacion de
su primera sesion celebrada el 22 de marzo de 2018 y
haciendo un total hasta enero de 2023, de 25 sesiones
de este Comité, 40 del Organo de Gobierno y 33 de la
Comisién Ejecutiva (SESAJ, 2023, p. 11).

Establecer las formas y los medios de comunicacién,
asi como los mecanismos necesarios para el suministro
y almacenamiento de los insumos generados requirid
también de innovacion y constancia tanto para el personal
de la SESAJ como del personal designado por parte de
las instituciones del Comité Coordinador. El compartir



la informacién en forma permanente mediante las
tecnologias de informacion (7/24), fue un principio
que permitio la trazabilidad de las muchas versiones de
cualquier propuesta o proyecto.

A principios de 2020, cuando la SESAJ comenzaba a trabajar
con rutinas construidas ad hoc a su naturaleza y funciones y
a vincularse con otras instancias gubernamentales, sucedi6
la pandemia de la COVID-19, lo que implicé transformar
muy velozmente la forma de trabajo, virtualizando la
mayor parte de las reuniones. La SESAJ nunca suspendi6
actividades y continu6 con la elaboracién de la Politica
Estatal Anticorrupcion y la construccion de los médulos e
interconexiones con la Plataforma Digital Anticorrupcion,
por mencionar algunos productos.

Tras la pandemia, ninguna institucién pudo retomar sus
anteriores formas de trabajo; asi, las modalidades “hibridas”,
el uso intensivo de tecnologias de informacion, la capacitaciéon
virtual, entre otros instrumentos de trabajo, hicieron que el
2021y 2022 fueran anos de transformaciones en la gestiéon
de la SESAJ y no pueda hablarse de rutinas laborales estaticas,
pero si de una funcionalidad flexible e ininterrumpida que
permitid los logros que se resumen mas adelante y una
interaccién con otras instituciones del gobierno como se
sefialan a continuacion.

IV. Impacto en las instituciones e instrumentos
gubernamentales de Jalisco

La SESAJ naci6 al finalizar una administracién publica,
pero tuvo oportunidad de participar en la elaboracién
de instrumentos estratégicos del nuevo gobierno estatal,
tales como el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
del Estado de Jalisco, 2018-2024, Visién 2030° (PEGD),
el cual contiene la tematica transversal de “Corrupcion
e Impunidad” cuyos indicadores e informacién son
proporcionados por la SESAJ®.

En armonia con el PEGD, la SESA]J ha estado a cargo
del Anexo Transversal “Corrupcion e Impunidad” de los
Presupuestos de Egresos de Jalisco, desde el 20207, siendo
el primero en el pais en desarrollar esta herramienta

5 https://plan.jalisco.gob.mx/
6 https://plan.jalisco.gob.mx/tt-f-corrupcion-e-impunidad/
7 https://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/material/apoyo
8 https://seajal.org/resultados/recomendaciones/
9 https://moodle.seajal.org/
0 https://old.sesaj.org/guiadatosabiertosanticorrupcion
11 https://seajal.org/herramientas-anticorrupcion/
12 https://old.sesaj.org/Modelodeprotocolodeactuacion
13 https://old.sesaj.org/ModeloPolitica

presupuestaria anticorrupcion que permite identificar el
esfuerzo financiero dedicado especificamente a la materia.

Las Recomendaciones del Comité Coordinador, que durante

8 orientaron el

el periodo motivo de este texto, fueron seis
quehacer institucional de los entes ptblicos preparando o
robusteciendo las estructuras para lo que en su momento
necesitara la ejecucion de la implementacion de la Politica

Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL).

Una accién mas con impacto en el desarrollo de capacidades
de los entes publicos jaliscienses, fueron los cursos ofrecidos
mayoritariamente en modalidad virtual. Estos cursos
fueron disefiados e impartidos por personal de la SESAJ
y, en algunas ocasiones, con las alianzas con El Colegio de
Jalisco y el Instituto de Justicia Alternativa del Estado de
Jalisco. Entre estas capacitaciones sobresalen las relativas
a la presentacion de las declaraciones patrimoniales y de
intereses y constancia de presentacion de la declaraciéon
fiscal, en los nuevos formatos requeridos por el SNA,
asi como también los relativos a la PEAJAL y el Anexo
Transversal Presupuestario “Corrupcion e Impunidad™.

La emision de la Guia para la Generacion y Publicacién de
los Datos Abiertos Anticorrupcion Prioritarios* y la Guia
para denunciar hechos de corrupcion y faltas administrativas
en Jalisco™ asi como los Modelos de Protocolo de actuacién
con perspectiva de género para la investigacion de quejas y
denuncias™y el de Politica de Integridad Institucional para los
Entes Ptblicos de Jalisco'® orientaron a las instituciones y sus
Organos Internos de Control en sus quehaceres anticorrupcién.
Estos documentos y otros més fueron agrupados en lo que se
denomind “herramientas anticorrupcion”

Finalmente, desarrollar y transferir gratuitamente a todos los
entes publicos de Jalisco y del pais, los sistemas informaticos
que se interconectaron a la Plataforma Digital Nacional, sin
duda significé un ahorro millonario al erario ptblico y fue
una palanca de cambio al interior de las instituciones que
les permiti6 cumplir con sus obligaciones establecidas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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V. Logros y tareas inconclusas

Si bien el mandato legal obliga a las instituciones ptblicas
a realizar las actividades para las que fueron creadas y no
debiera verse como algo extraordinario, en el caso de las
Secretarias FEjecutivas de los Sistemas Anticorrupcion, por
el contexto ya anotado y la naturaleza de su encomienda,
no deja de ser un logro significativo de la SESAJ haber
llevado a cabo las sesiones de los cuerpos colegiados,
mencionadas lineas arriba y también haber integrado cuatro
Programas de trabajo anuales del Comité Coordinador y
sus Informes correspondientes y los propios de la SESA], 5
y 18 respectivamente (SESAJ 2023, p. 11). Por lo anterior,
mereci6 la mejor calificacion en la evaluacién nacional
relativa a la coordinacién institucional, realizada por
Campos Delgado (2020).

Por otra parte, se alcanzaron 110 acuerdos del Comité
Coordinador, 78 de la Comisién Fjecutiva y 167 del Organo
de Gobierno (SESAJ 2023, p. 11), lo que permiti6 a la SESAJ
avanzar con los consensos necesarios pese a la complejidad
del disefio institucional reconocida por varios analistas,
entre otros, Marifiez y Corona (2020).

La PEAJAL, asi como sus Programas Marcos de Implementacion
y los Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion
de las Politicas Publicas Anticorrupcion del Estado de Jalisco y
la Metodologia de Aprobacién de Indicadores para la PEAJAL
y los Programas MI-PEAJAL aprobados y publicados en el
Periddico Oficial El Estado de Jalisco, constituyen sin duda,
los fundamentos del ciclo completo basico que requiere toda
politica pablica. Puede afirmarse que Jalisco es una de las
pocas entidades federativas en haberlo conseguido, segiin
los reportes emitidos por la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupci6n'4.

Otro gran logro, fue el desarrollo informatico “SiDECLARA
SESAJ” hecho en casa y sin ningn costo adicional a los
salarios del personal, que sirvi6 para cumplir con el
Sistema 1 de la Plataforma Digital Anticorrupciéon (PDN)
y convertirse, junto con Aguascalientes, en la primera
entidad federativa en interconectarse a dicha Plataforma.
Después se desarrollaron un “Proxy”, APIS y sistemas de
carga de datos para los S2 y S3 de la PDN. Algunas de estas

14 https://www.sna.org.mx/politicas-estatales-anticorrupcion/

15 https://mda.plataformadigitalnacional.org/
16 https://www.youtube.com/@Seajalisco/featured

herramientas fueron apoyadas por la Embajada Britanica
en México y se transfieren gratuitamente a cualquier ente
publico a través del Mercado Digital Anticorrupcion®.

Siendo la SESAJ un ente de nivel subnacional, haber recibido
apoyos, reconocimientos de buenas practicas (Menéndez y
Alduenda, 2019 y Embajada Britanica en México, SESNA,
México Evaltia y Transparencia Mexicana, 2022) y haber
tenido colaboraciones internacionales y nacionales con
organismos como USAID, Embajada Britanica, OCDE,
UNODC, CAF, México Evaltia, Transparencia Mexicana, INAI,
entre otros (SESAJ, 2023, p. 13), es un éxito institucional y
profesional para el personal de la SESA].

En ese mismo sentido, las Jornadas Anticorrupcion
celebradas desde el 2019, en las que participaron
especialistas del ambito internacional abrieron ventanas al
conocimiento de las experiencias de otros paises y sirvieron
para colaboraciones posteriores con las instituciones del
Comité Coordinador y otros entes de Jalisco, ademas de ser
un recurso permanente y gratuito de capacitacion, ya que
se encuentran grabadas en el canal institucional de la SESAJ
alojado en YouTube® (SESAJ, p. 21).

En cuanto a las tareas inconclusas estan los desarrollos
informéticos para el S4, S5y S6 de la PDN, un sistema
informaético para el seguimiento y evaluacion de la PEAJAL y
la unificacién de los sitios de internet de la SESAJ y el SEAJAL".

Si bien se avanz6 significativamente en la imagen
institucional del SEAJAL en su conjunto y de sus instancias
(SESAJ, 2023, p. 26) es dificil para la sociedad y los medios
de informacién comprender y visibilizar el valor pablico
que la Secretarias Ejecutivas aportan y la diferencia entre
el trabajo coordinado y el particular de las instituciones
que conforman el Comité Coordinador. Por ello, algunos
proyectos como un taller especializado para los medios de
informacién, consolidar los Grupos de Apoyo Técnicos y
hacer efectivos los convenios de colaboracion, son tareas
no concluidas (SESAJ, 2023, pp. 18 y 19).

17 El 1 de junio de 2023, se abrié el portal unificado con la direccién www.seajal.org y estan en periodo de transicién para migrar la informacién que todavia se puede

consultar en https://old.sesaj.org/
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Por tltimo, pero tal vez sea la tarea mas fundamental, no se
ha concluido con el reclutamiento e ingreso del personal de
la SESA], conforme con lo que se requiere y se sefiala en su
Estatuto Organico, esto a pesar de haberse realizado diversos
procesos de convocatorias y propuestas que no fueron
aprobadas por el Organo de Gobierno. A la fecha en que
se terminan de escribir estas lineas, ya con un nuevo titular
en la SESAJ nombrado a partir del 1 de febrero de 2023, las
cinco direcciones, se encuentran sin titular y tampoco estan
cubiertas las subdirecciones planteadas originalmente.

VI. Los siguientes retos (reflexion final)

Aunque no es exclusivo de las Secretarias Ejecutivas de
los Sistemas Anticorrupcion, el servicio civil de carrera
es una deuda enorme para las personas que trabajan en
las instituciones publicas (Pardo, 2005) y su inexistencia
provoca violacién al principio de certeza juridica en la
relacion laboral. Su ausencia es en si misma un desaliento
para el personal y un caldo de cultivo para la opacidad
y discrecionalidad del titular de una institucién, que en
el caso de la SESA]J puede legalmente decidir el periodo
del nombramiento de su personal, tanto si lo propone al
Organo de Gobierno (primer nivel jerarquico) como si lo
decide él mismo (segundo y siguientes niveles).

Una deficiencia mas de la gestién de recursos humanos
es la figura de la contratacién por honorarios de la cual se
ha abusado en aras de la austeridad presupuestaria y que
genera trato y prestaciones desiguales entre trabajadores
que en la realidad, realizan funciones similares.

A los anteriores problemas se suma que los trabajadores
de un OPD no gozan de las mismas prestaciones que
tendrian en las dependencias del Poder Ejecutivo (Meza
Martinez, 2015 y Rodriguez Manrique, 2006), siendo en
Jalisco, tal vez la carencia mas lastimosa, no tener derecho
a guarderias infantiles.

En tenor de lo anterior, el gran reto que se enfrenta
es, por un lado, la seguridad laboral del personal de la
SESA]J y sus homologas, asi como el aprovechamiento
del recurso humano formado y experto en temas
anticorrupcion para evitar la “curva de aprendizaje” que

tanto desgasta a las instituciones publicas mexicanas.
Y por el otro lado, evitar una discrecionalidad
incontrolada de los titulares de las instituciones creadas
exclusivamente para la agenda anticorrupcién que deben
gozar de autonomia y ser ejemplo de pulcritud en su
gestion interna (Rodriguez Manrique, 2006).

Un impacto efectivo y visible en la vida de las personas
es evidentemente, otro reto importante que aun no
consiguen los Sistemas Anticorrupciéon en México y que
propicia, frente a amenazas directas sobre su desaparicion
o por la escasez de recursos que se les asigna (Hinojosa y
Meyer, 2019) que la sociedad no cobije con firmeza a las
Secretarias Ejecutivas.

Un ultimo reto que merece una seria reflexion son las
reformas a las leyes mexicanas. Las buenas practicas en
materia de técnica legislativa y la legislacion de otros paises
indican que, para ver el cumplimiento y efectos de una
norma establecida en ordenamientos juridicos, deben
transcurrir plazos largos. Esto tiene efectos importantes
cuando se trata de las leyes orgéanicas que definen el disefio
institucional de los entes ptblicos.

En el caso particular de las Secretarias Ejecutivas en
comento, es menester resaltar que el factor novedoso en
su disefio institucional es la predominante participacion
ciudadana. Al respecto, Pardo (2013, p. 85) sefiala que, ante
el fracaso de algunas instituciones publicas para afrontar
las crisis financieras, hay una exigencia para redisefarlas
con una “mayor participaciéon de los ciudadanos en el
disefio, la toma de decisiones y la evaluacion de las
politicas emprendidas por las administraciones publicas”;
tal es el caso de las politicas anticorrupcion a cargo del
SNA y sus homdlogos estatales.

Aunque tampoco ha sido exclusivo de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco, esta ley en
menos de 6 afos ya lleva seis reformas, algunas sustanciales
como la incorporacién a partir de junio de 2023, del titular
de la Secretaria de la Hacienda Publica en el Organo de
Gobierno de la SESAJ*.

18 Decreto 29179/LXI11/23 publicado en el Periédico El Estado de Jalisco del 23 de mayo de 2023, seccién IV.




Crisis financieras y de credibilidad, escenarios politicos inestables, la normalizacién de la corrupcién en la vida diaria, una
profesionalizacién deficiente del servicio ptblico y un novel liderazgo de los ciudadanos en los Comités Coordinadores,
son recios obstaculos que ojala sean superados por los Sistemas Anticorrupcion.
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Resumen:

La transparencia y la rendicién de cuentas son conceptos
elaborados para influir el comportamiento de los servidores
publicos con el fin de combatir la corrupcion. Este trabajo
inicia con las definiciones de estos conceptos, asi como
algunas de sus dimensiones, posteriormente se hace una
revision del panorama en México, desde la reforma de 1977
que dio lugar al reconocimiento constitucional del derecho de
acceso a la informacién, hasta la creacién del INAI y de las
Leyes Fstatales de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Actualmente se cuentan con avances en la materia,
como las Leyes Generales y Estatales en la materia, asi como
la posibilidad de aplicar sanciones en caso de incumplimiento.
Para elaborar este trabajo se tomo el Subindice de Transparencia
con Perspectiva Gubernamental de la “Métrica de Gobierno
Abierto” elaborada por el CIDE-INAI en 2021 (siendo ésta la
publicacion mas reciente) para hacer un analisis comparado
de Aguascalientes, Jalisco y Nayarit y ver sus resultados en los
tres componentes de este Subindice: acceso a la informacion,
transparencia activa y datos abiertos.

Abstract:

Transparency and accountability are concepts elaborated to
influence the behavior of public servants in order to fight
corruption. This work begins with the definitions of these
concepts, as well as some or their dimensions, then a review
of the panorama in Mexico, from the 1977 reform that led
to the constitutional recognition of the right of access to
information constitutionally, to the creation of INAI and the
State Transparency Laws. There are currently advances in
this area, such as the General and State Laws on the subject,
as well as the possibility of applying sanctions in the event
of non-compliance. In order to elaborate this work, the Sub-
index called “Transparency with Government Perspective”
of the “Open Government Metrics” designed by the CIDE-
INAI in 2021 (being this the most recent publication) was
used to make a comparative analysis of Aguascalientes,
Jalisco and Nayarit and verify their results in the three
components of the aforementioned Sub-index: Access to
information, active transparency and open data.

Palabras clave: Transparencia, rendiciéon de Cuentas,
acceso a la informacién, obligaciones de transparencia, Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Keywords: Transparency, accountability, Access to
information, transparency obligations, General Act of
Transparency and Access to Public Information.



Introduccion

Hoy en dia, la importancia de analizar el panorama de la
Transparencia y de la Rendicion de Cuentas a nivel nacional
y local radica en que ambas son condiciones indispensables
de la democracia. Su consolidacién a nivel institucional es un
reflejo de la vida democréatica del pais, del funcionamiento de
sus estructuras politicas, su credibilidad en el sistema politico
y en sus instituciones, etc.

Este trabajo analiza la transparencia en tres entidades
federativas de México a través del estudio elaborado por el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) y el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI) llamado “Métrica
de Gobierno Abierto 2021” (en adelante, MGA), del cual se
retomara el subindice de transparencia con perspectiva
gubernamental, que evalaa: “el grado en el que el sujeto
obligado pone a disponibilidad de la ciudadania la informacién
que le es requerida por ley o solicitada por la ciudadania”
(Reporte Final, Métrica de Gobierno Abierto, 2021, CIDE-INAL,

disponible en: https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/
wp-content/uploads/2022/03/Reporte-final MGA-2021.pdf).

Lo anterior significa que se interpreta a los entes publicos
como los protagonistas de la transparencia, quienes son los que
tienen la obligacién de poner a disposicion de los ciudadanos la
informacion publica, ya sea de manera activa o pasiva (conceptos
que se explicaran méas adelante). Por lo tanto, para efectos de
este trabajo, la transparencia se analizara desde esta ¢ptica en
Aguascalientes, Jalisco y Nayarit, seleccionados aleatoriamente.

En primera instancia, se hara un breve repaso sobre los
conceptos de transparencia y rendicion de cuentas, asi como
algunas de sus dimensiones. Posteriormente, se analizara
la forma en que el derecho de acceso a la informacién ha
progresado en nuestro pais desde su inclusion en la Carta
Magna en el ano de 1977.

Dicho examen abarcara las reformas mas sustanciales
en materia de transparencia, y su posible influencia en
el buen o mal desempefio en el mencionado subindice de
transparencia con perspectiva gubernamental de la MGA.

Transparencia y
Rendicion de Cuentas

En primera instancia, es necesario definir qué son la
transparencia y la rendiciéon de cuentas, con el fin de
entender mejor el objeto de este trabajo. La rendicién
de cuentas esta relacionada con la “capacidad de las
instituciones politicas para hacer responsables a los
gobernantes de sus actos y decisiones, en los distintos
niveles de poder” (Crespo 2002, p. 7). En palabras de
Ugalde (2016, p. 7), la rendicion de cuentas se refiere a
estar “sujeta a la obligacion de reportar, explicar o justificar
algo, es decir, ser responsable de algo ante alguien”. En
otras palabras, implica la existencia de pesos y contrapesos
institucionales, para controlar el poder politico.

La rendicion de cuentas, como un concepto que engloba
un principio rector del actuar de los funcionarios publicos,
se divide en dos dimensiones sustanciales para una mejor
comprension de fondo del concepto. Esta subdivision de
la rendicién de cuentas en dimensiones es util ya que
pone sobre la mesa las principales responsabilidades que
implica este principio para los sujetos obligados.

La Rendicion de Cuentas, segin Schedler (2004, p. 12),
puede ser entendida en dos dimensiones, esencialmente:
el enforcement, que es la capacidad de sancionar a
politicos y funcionarios en caso de que hayan violado
sus deberes publicos; y la answearability, que implica
la obligacion de los politicos y funcionarios de informar
sobre sus acciones y justificarlas en publico.

Segtn O’Donnell (1997, p. 1), la rendiciéon de cuentas
puede ser concebida en dos dimensiones: horizontal y
vertical. La primera se refiere a “la existencia de agencias
estatales con autoridad legal... para emprender acciones
que van desde la supervision rutinaria hasta sanciones
penales... de otros agentes o agencias del Estado”;
mientras que la segunda hace referencia a una relaciéon
entre desiguales, es decir, la existencia de un superior
jerarquico que trata de controlar a sus subordinados
(O’Donnell, 1997, p. 1).
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En otro sentido, la rendicion de cuentas vertical puede
entenderse como un principio que tiene dos mecanismos:
“electorales y sociales. Los mecanismos electorales sirven
para garantizar la rendicion de cuentas de los gobernantes
electos a los votantes, a través de las elecciones o mas
especificamente, de la reelecciéon.” (Isaza 2015, p. 1)

Este sentido de rendicion de cuentas vertical tiene mas
utilidad para este trabajo pues implica el deber de los entes
publicos hacia los ciudadanos, siendo estos los vigilantes y
las instituciones los entes vigilados.

Por otra parte, segtn Villanueva, la transparencia esta
relacionada con el principio de publicidad de los actos del
Estado. Significa el poder “de los mandatarios para realizar
como regla general sus actuaciones de manera publica
como un mecanismo de control del poder y de legitimidad
democratica de las instituciones publicas”. (Villanueva,
citado en: Jalisco: Cémo Vamos. Observatorio Ciudadano).

La importancia de la transparencia en los gobiernos radica en
que éstos deben mostrar ante la ciudadania el funcionamiento
interno de sus instituciones y estructuras, para que esté
sujeto al escrutinio ptblico. Idealmente, éste seria un medio
para frenar la corrupcién en las instituciones politicas ya que,
al estar a la vista de la ciudadania y con la posibilidad de ser
castigados por la ley, los funcionarios publicos tenderian a
desempeniar sus funciones conforme a la norma.

Para considerar que un organismo de gobierno se conduce
con transparencia, éste debe, entre otras cosas, documentar
el ejercicio de su funcién, y difundir informacion relativa
a ella. Las instituciones publicas deben garantizar los
siguientes requisitos en cuanto a transparencia: que “esté
disponible sin trabas; que sea comprensible al incluir todos
los elementos relevantes; que sea confiable y de calidad; que
permita una contribucion al disefio de politicas publicas
como dar certidumbre y confianza” (Valverde 2004, p. 236).

Panorama de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas en México

En la década de los 70 en nuestro pais se dio un avance
fundamentan en materia de transparencia y rendicién de
cuentas debido a que se reconoci6 el derecho a la informacién

como una garantia individual de los ciudadanos. Dicho
derecho fue incluido en el articulo 6° de la Constitucién
Federal en el afio de 1977. Sin embargo, el derecho a la
informacién estaba lejos de representar una herramienta
eficaz para la participacion politica de los ciudadanos, ya
que, éste asumia que los ciudadanos recibirian de manera
pasiva la informacién que el gobierno les quisiera mostrar.

Un caso significativo fue el de Ignacio Burgoa Orihuela,
quien el 26 de enero de 1983 solicit6 a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, informacion relacionada con
el incremento de la deuda externa en el sexenio de José
Lopez Portillo, la cual le fue negada. El Doctor Burgoa
agotd diversos medios de defensa hasta que finalmente,
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, resolvi6é por unanimidad el Amparo en revisiéon
10556/83, negandole la proteccion de la justicia federal, y
argumentando que el derecho a la informacién previsto en
el articulo 6° Constitucional no:

pretendio establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el
momento en que lo estime oportuno, solicite
y obtenga de érganos del Estado determinada
informacidén... tampoco supone que los
gobernados tengan un derecho frente al Estado
para obtener informacién en los casos y a
través de sistemas no previstos en las normas
relativas, es decir, el derecho a la informacién
no crea en favor del particular la facultad de
elegir arbitrariamente la via mediante la cual
pide conocer ciertos datos de la actividad
realizada por las autoridades... (Tesis aislada,
Semanario Judicial de la Federacion, 1992)

Para comprender mejor esta idea, es preciso atender a los
conceptos de transparencia activa y transparencia pasiva.
La primera hace referencia a la publicacién voluntaria de
la informacién por parte del gobierno; mientras que la
segunda se refiera a la publicidad de la informacién que
resulta de una solicitud previa (Milbillard y Zumofen, 2016).
No obstante, el hecho de que en México se comenzara a
pensar en que los ciudadanos tienen el derecho de acceder a
la informacion de caracter publico y politico, fue un primer
paso hacia la transparencia.



Otro hecho trascendental fue la aprobacién en 2002 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, y la creacion del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica, el cual qued6 establecido
en el articulo 33 de la norma antes referida.

Posteriormente, en 2015 se public la nueva Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con la
que el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Pablica, pasa a llamarse Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI). Con este nuevo cambio, el Instituto se robusteci6 en
cuanto a sus facultades, los entes ptblicos que estan bajo su
escrutinio, los sujetos obligados, su red de apoyo, etc. Como
su nombre lo indica, esta ley se volvi6 general, es decir,
se volvi6 obligatoria para todos los estados y municipios,
quienes ya no solo tendrian que atender a sus leyes locales.

Si bien, la transparencia y rendicién de cuentas en el
pais antes de la reforma constitucional de 1977 ya eran
obligaciones de los servidores publicos, con el tiempo éstas
fueron evolucionando, dandole més contrapesos al poder
politico a través de la legislacion de la materia, la cual
cred nuevos marcos instituciones y herramientas como el
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sistema Nacional de Fiscalizacién, ademas
del ya mencionado INAL

A nivel estatal, también se crearon las instancias homdlogas
correspondientes en estas materias, con el mismo fin,
siguiendo lo establecido en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, por lo que las mismas
entidades federativas y los municipios obligatoriamente
debian seguir estos lineamientos.

Para concluir este apartado, se encuentra que a pesar de que
el derecho a solicitar informacion ya existia en México desde
el siglo pasado, este habia sido atropellado impunemente
por los poderes del Estado y por las instituciones publicas
debido a la secrecia y discrecionalidad con que se conducian
las autoridades mexicanas.

Puede decirse que fue por grupos de presién como
académicos, sociedad civil organizada, organizaciones no
gubernamentales, la oposicion al partido hegemodnico en

el poder, etc., que se promovieron las reformas en materia
de transparencia y rendicién de cuentas para una mayor
vigilancia al poder politico y para debilitar las practicas
autoritarias de los servidores publicos.

Dicho lo anterior, cabe preguntarse ;influye en el subindice
de transparencia con perspectiva gubernamental, que una
entidad federativa se haya rezagado en implementar una
ley y un instituto de transparencia?

La hipoétesis de este trabajo es que, a mayor rezago
en implementacion de normatividad e instituto de
transparencia en las entidades federativas, méas bajo sera el
subindice de transparencia con perspectiva gubernamental.

Obligaciones comunes
de transparencia.

Las obligaciones de transparencia comunes es toda aquella
informacién que: “los sujetos obligados deben poner a
disposicion del pablico y mantener actualizada, en sus
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que se citan en la Ley en la materia.”
(ITATH, Obligaciones de Transparencia).

En el caso de la legislacion mexicana, estas obligaciones de
transparencia comunes estan establecidas en el articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica desde 2015 y son aplicables a todos los sujetos
obligados de la federacion, de los estados y de los municipios.

En los casos locales, actualmente en Aguascalientes se
determinan las obligaciones comunes de transparencia
para los sujetos obligados en el articulo 55 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios, las cuales corresponden
a las mismas de la Ley General.

Para el caso de Jalisco, las obligaciones comunes de los
sujetos obligados estan establecidas en el articulo 25° de
su Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios.



En la Ley de Transparencia del Estado de Nayarit, estas
obligaciones comunes de transparencia estan establecidas
en el articulo 33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit.

El que las obligaciones de transparencia comunes estén
plasmadas en la ley general y en las estatales es de suma
importancia pues es de esta manera que los sujetos obligados
son condicionados a cumplir con estas obligaciones, o de lo
contrario recibiran sanciones por no cumplir con la norma
de transparencia, lo cual es una “garantia” para el Estado
de que este principio sera respetado.

Finalmente, retomar la definicién de las obligaciones
comunes de transparencia de la Ley General y de las leyes
estatales de Aguascalientes, Jalisco y Nayarit como muestra
para conocer las obligaciones comunes de transparencia,
es una evidencia de cémo en el pais ha evolucionado la
legislacién en funcién de no dejar lagunas que permitan que
“legamente” puedan omitir o transgredir la transparencia.
No obstante, también es interesante observar como las
leyes locales suelen imitar a la Ley General en todos sus
apartados, transcribiendo practicamente su contenido,
por lo que resulta cuestionable el trabajo de los servidores
encargados de elaborar estos documentos.

Métrica de Gobierno Abierto a través
del subindice de Transparencia con
Perspectiva Gubernamental 2021
(CIDE-INAI)

El subindice transparencia con perspectiva gubernamental
de la MGA del CIDE-INAI contiene 3 componentes en su
estudio presentado en 2021: acceso a la informacion,
transparencia activa y datos abiertos.

Es preciso recordar que en este subindice los protagonistas son
los sujetos obligados, es decir, desde esta Optica la rendicion de
cuentas vertical se materializa a través de la actividad de los
servidores publicos y deben proporcionar la informacion a la
ciudadania, con una perspectiva de transparencia activa.

Respecto al primer componente “Acceso a la informacion”,
la federacion obtuvo una evaluacion general de 0.80 de 1.
Aguascalientes fue el mejor evaluado del pais con un indice de

0.93 en una escala del cero al 1. Seguido de Jalisco con 0.88 de
1. Y finalmente Nayarit con 0.77 de 1. En este sentido, puede
decirse que las tres entidades federativas tienen un indice alto
de acceso a la informacién. Esto en general significa que, ante
las solicitudes de informacién hechas a los entes publicos,
casi todos los ciudadanos estan recibiendo una respuesta a
sus solicitudes.

Sin embargo, uno de los factores que no se cumple dentro
de este componente es el “plazo legal” de respuesta en
general, es decir, los servidores publicos tardan demasiado
en responder las solicitudes de informacién o piden
prorrogas para responder después del plazo legal.

El siguiente componente dentro del subindice de
transparencia con perspectiva gubernamental es la
“transparencia activa” el cual: “evalta la medida en la que
los sujetos obligados publican la informacion a la que, por
ley, estan obligados”. (Reporte Final, Métrica de Gobierno
Abierto, 2021, CIDE-INAL disponible en:, p. 22 revisado el:
28/04/2023). En cuanto a este componente, la federacién
obtuvo una evaluacién general de 0.63 de 13. Nayarit obtuvo
el mejor indice comparado con los otros dos estados objeto
de este trabajo, con una puntuacion de o0.72 de 1. En
segundo lugar, Aguascalientes con 0.69 de 1. Y finalmente,
Jalisco con 0.34 de 1.

Es interesante observar el abrupto cambio que hay entre un
componente y otro en estas entidades federativas, llevando, por
ejemplo, en este caso a Jalisco al Giltimo lugar en transparencia
activa de los estados seleccionados para este trabajo.

Una explicacion para esto, segtn el Reporte Final del MGA
(2021), se debe al nimero de municipios de cada entidad
federativa, pues Jalisco tiene 125 municipios, Nayarit tiene
20 y Aguascalientes tiene 11. Por lo tanto, en el segundo
componente de acceso a la informacién, este es el factor
que mas afectd al estado de Jalisco pues son los municipios
quienes mayormente incumplen con sus obligaciones de
transparencia activa:

Son varias las razones por las cuales una entidad
obtiene una baja calificacién. Por ejemplo, muchos
sujetos obligados que reportan informacion sélo
en unas pocas obligaciones... como en Jalisco,

2 En el que 1 representa que todos los sujetos obligados respondieron a todas las solicitudes de informacién recibidas en sus portales de transparencia, y O representa que
ningln servidor publico respondié a ninguna de las solicitudes de informacién recibidas.

3 En el que 1 representa que hubo una méaxima publicidad de la informacién gubernamental por parte de los sujetos obligados a través de los portales de transparencia, y
0 representa que los sujetos obligados no publicaron la informacién gubernamental que estén obligados a publicar por ley.



donde la mayoria de los que no cumplen son
municipios, aunque también entre ellos se
encuentra la Auditoria Superior de ese estado.
(Reporte Final, Métrica de Gobierno Abierto,
2021, CIDE-INAI; disponible en: https://

micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/wp-
content/uploads/2022/03/Reporte-final MGA-
2021.pdf, p. 24 revisado el: 28/04/2023).

No obstante, las calificaciones de Nayarit y Aguascalientes
no son necesariamente las mas deseables comparadas
también con las de acceso a la informacion. Esto podria
significar que los entes publicos no estan en disposiciéon
de cumplir con sus obligaciones comunes de transparencia
o, bien, simplemente se hace caso omiso de la ley. Cabe
destacar que en el estudio del MGA se toman en cuenta
practicamente todas las instituciones publicas del Estado:
Ejecutivas, legislativas, judiciales, descentralizadas,
auténomas, municipios, partidos politicos, fideicomisos,
sindicatos, universidades, etc.

Por tltimo, el tercer componente dentro del subindice
de transparencia con perspectiva gubernamental segin
el estudio de MGA de 2021 es la de Datos abiertos el cual
evalta: “si la informacion que el sujeto obligado pone a
disposicion del puablico como dato abierto cuenta con las
ocho caracteristicas necesarias para considerarse como
tal”. (Reporte Final, Métrica de Gobierno Abierto, 2021,

CIDE-INAI; disponible en: https://micrositios.inai.org.
mx/gobiernoabierto/wp-content/uploads/2022/03/

Reporte-final MGA-2021.pdf, p. 25 revisado el:
29/04/2023). Estas caracteristicas son: accesibles,

integrales, gratuitos, no discriminatorios, oportunos,
permanentes, primarios, legibles por computadoras, en
formatos abiertos y de libre uso. (Gobierno de México,
Secretaria de la Funcién Publica, Caracteristicas de
los datos abiertos, 2022, disponible en: https://www.

gob.mx/sfp/documentos/caracteristicas-de-los-datos-
abiertos-nuevo. Consultado el 28/04/2023). Asimismo,

estas caracteristicas estan establecidas en el articulo
3 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En cuanto a este componente y las entidades federativas
retomadas en este trabajo, la federaciéon obtuvo una
evaluacion general de 0.16 de 1%. Jalisco tuvo la evaluacion
mas alta con 0.21 de 1. Posteriormente Nayarit con 0.09
de 1. Aguascalientes obtuvo una evaluacion de 0.08 de 1.

Respecto al componente de datos abiertos el panorama
es sumamente desalentador ya que las tres entidades
federativas obtuvieron un puntaje sumamente bajo y
alarmante, lo que indica que los datos puablicos no son
tan accesibles como cabria esperar luego de 46 afios del
reconocimiento del derecho a la informacion.

Como ya se analiz6, la Métrica de Gobierno Abierto esté
compuesta por: acceso a la informacion, transparencia
activa y datos abiertos. Relacionando esto con los
apartados anteriores respecto a la legislacion mexicana
en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, puede observarse que la relacion entre la MGA
y la Ley General, es més que evidente ya que desde el
propio nombre de la Ley General se indica el derecho de
acceso a la informacién publica. En el indice de la MGA
correspondiente al periodo de 2021 puede verse que este
componente a nivel nacional y en las entidades federativas,
en general, se encuentra en un buen nivel por lo que
respecta a la ley y a la obligaciéon de los servidores de
responder a las solicitudes de informacién que reciben,
asi como que se hace valer el derecho de los ciudadanos
de solicitar informacién de caracter gubernamental.

Respecto al segundo componente “transparencia activa’,
en el que los entes publicos y los servidores estan obligados
por la ley a hacer publica la informacién especificada en
la Ley General, este también esta bien evaluado segun la
MGA, por lo que también puede decirse que se encuentran
apegados a lo estipulado en la ley y cumplen con esta
obligacion de publicidad de la informacién por parte de
los servidores hacia la poblacion.

Finalmente, los resultados de la MGA muestran que los
servidores publicos carecen de la voluntad para transparentar
su informacion, cumpliendo las 8 caracteristicas de los datos
abiertos previstas en la Ley General.

4 En el que 1 representa si la informacion que el sujeto obligado pone a disposicion del publico cumple con las 8 caracteristicas necesarias de los datos abiertos, y 0 representa
que la informacién que el sujeto obligado pone a disposicién del piblico no cumple con las 8 caracteristicas necesarias de los datos abiertos
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Conclusiones

Al comparar los resultados del subindice de transparencia
con perspectiva gubernamental en los estados de
Aguascalientes, Jalisco y Nayarit, es evidente que son muy
diferentes entre si, ya sea por factores como el no respetar el
plazo legal para responder las solicitudes de informacion, el
ntimero de municipios que no cumplen con el principio de
transparencia activa, o que los datos que estan publicados
no cumplen con los requisitos de datos abiertos.

En general, el “acceso a la informacién” es el componente
mejor valorado en las tres entidades federativas pues en el
reporte de resultados del MGA de 2021 se observa que la
mayoria de las solicitudes de informacién son atendidas.
Esta es una de las obligaciones de la Ley General de
Transparencia y puede observarse que, desde la perspectiva
gubernamental, hay una transparencia pasiva constante.

Por otro lado, el peor componente para las entidades
federativas retomadas en este trabajo es el de “datos abiertos”,
pues se establece que la informacién publicada esta muy lejos
de cumplir con las caracteristicas ya mencionadas.

En cuanto a la “transparencia activa”, puede decirse que
se encuentra en un nivel intermedio de cumplimiento por
parte de las entidades federativas, debido a que, si bien la
mayoria de las instituciones cumplen con sus obligaciones,
es en el caso de los municipios que este componente se
ve afectado negativamente pues son los sujetos obligados
de estos territorios quienes no cumplen al no publicar
la informacién que es de caracter publico y que esta
determinada en la legislacion de transparencia general y
de las entidades. Esto claramente significa un problema ya
que se tendria que investigar por qué los municipios no le
estan dando cumplimiento a esas obligaciones. cumpliendo
con esto, lo cual afecta a los indices de los estados.

Es importante destacar que la transparencia no se
trata de una calificacién en un estudio, sino de una
caracteristica de un estado de derecho democratico,
entonces, si los municipios no cumplen sus obligaciones
comunes de transparencia, se esta vulnerando el Estado
de Derecho y a la democracia.

Tomando en cuenta lo anterior, la hip6tesis planteada en
este trabajo es rechazada, es decir, el afio de instauracion de
una ley de transparencia y acceso a la informacién putblica y
un instituto homologo en Aguascalientes, Jalisco y Nayarit,
no influye en sus niveles de transparencia con perspectiva
gubernamental. Esto puede determinarse ya que, por
ejemplo, Nayarit fue el ltimo estado en el que se instaur6 la
ley y el instituto de transparencia y acceso a la informacion
publica del estado en 2007 y 2008 respectivamente, y en el
subindice de transparencia con perspectiva gubernamental,
obtuvo una mejor evaluacién en el componente de
transparencia activa que Aguascalientes y Jalisco.

Por otro lado, Jalisco fue el primer estado es implementar
su ley e instituto de transparencia y acceso a la informacion
publica en 2002, pero fue el peor evaluado en el componente
de “transparencia activa”. En cuanto a “datos abiertos”,
fue la entidad con una evaluacién mas alta, pero, las 3
entidades federativas revisadas en este ensayo obtuvieron
evaluaciones de 0.21 0 menos en este componente, es decir,
demasiado bajas en términos generales.

Finalmente, Aguascalientes, al igual que Jalisco, implant6 la
ley de transparencia del estado en 2002. En el componente
de acceso a la informacion fue el estado mejor evaluado, pero
en los demas componentes no destaco, por lo que, aunque
haya legislado casi a la par que la federacién en materia
de transparencia, eso no asegur6 que tuviera una buena
evaluacion en materia de transparencia durante los primeros
afos, pues hasta el 2006 se instaurd su drgano garante.

Como se menciond al inicio del trabajo, una de las
dimensiones de la rendicién de cuentas es el enforcement,
el cual puede traducirse, en el caso de la normatividad
mexicana y de las entidades federativas, como las sanciones
aplicables a los sujetos obligados cuando no cumplen con
lo establecido en sus leyes de transparencia. En el caso
de Aguascalientes estas sanciones estan establecidas en
el articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios. En la Ley de Transparencia del Estado de
Jalisco, el titulo séptimo trata de las responsabilidades y



sanciones a los sujetos que incumplan la ley. Finalmente, en el caso de la Ley de Transparencia del estado de Nayarit,
en el articulo 192 se establecen las mismas sanciones a los sujetos que incumplan con sus obligaciones de transparencia.

Queda claro, entonces, que ain hay un largo camino por recorrer en materia de transparencia con perspectiva
gubernamental en México a nivel sistémico, institucional, en los niveles de gobierno, legislativo, etc. Ya que, como se
observo en este trabajo, el que existan leyes y reformas en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, asi
como instituciones encargadas de hacerlas valer, esto no garantiza, o no tiene una relacion directa con un buen desempefio
de los entes publicos en este aspecto.
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Resumen:

Este ensayo describe, de manera general, a la corrupcion
como un problema social, de como se convirtié en México en
un sensible tema publico y de su incorporacion en la agenda
de la actual administracién federal y estatal. En el desarrollo
se expone que, para su atenciéon como politica publica, se
disend a nivel nacional un sistema de coordinacion entre
entes publicos y sociedad, el cual fue replicado desde lo
local con los mismos fines y actores. La parte central de
este escrito narra el proceso de su implementacion y los
pendientes para la consolidacion del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas (SAECH).

Abstract:

This essay describes corruption in general as a social
problem, how it became a sensitive public issue in Mexico,
and its incorporation into the agenda of the current federal
and state administration. In the body paragraph it is exposed
that, for its observation as a public policy, a coordination
system between public entities and society was designed at
a national level, which was replicated from the local level
with the same purposes and actors. The core part of this
document responds to the process of its implementation
and what is missing to achieve the consolidation of the Anti-
Corruption System of the State of Chiapas. (SAECH)

Palabras clave: Corrupcion, politica publica, Sistema
Nacional Anticorrupcion, Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas.

Keywords: Corruption, public policy, National
Anticorruption System, Chiapas State Anticorruption
System.




1. Introduccién

El fenémeno social conocido como corrupcion es histérico; sus
efectos son claros, conocidos y sentidos por todos; pero, hablar
de las causas y los medios eficaces para combatirla es complejo.
Se dice, por ejemplo, que las causas son formales, para referirse
a aquellas relacionadas con la ausencia de delimitaciones de
las actividades y funciones ptblicas y privadas, ordenamientos
juridicos inadecuados y distantes de la realidad social o por
la inoperancia de las instituciones ptblicas. Se habla también
que la corrupcion es cultural, a consecuencia de una intrincada
moralidad y de una incipiente cultura civica; o que responde
a causas materiales concretas, que invariablemente aparece
donde hay pobreza y ante la cancelacién del goce de derechos
como la salud, educacion y justicia.

Para este trabajo reflexivo compartimos lo dicho por Casar
(2015), “la corrupcion es multicausal y tiene componentes tanto
culturales e individuales como institucionales”; pero ademas
diremos que es causa y efecto historico de la conformacion
politica, de una serie de hechos que concatenados llegan a
un punto alarmante; pues tal como se aprecia en Bendafna
et al. (2007), la corrupcion responde a una serie de causas
explicativas de los obstéaculos en el crecimiento econdmico, de
las deficiencias institucionales y, en un sentido mas general,
como un problema para el desarrollo social.

De esta manera, el presente ensayo pretende resaltar los
esfuerzos institucionales para combatir, prevenir y sancionarla
a través de la genealogia de la corrupcion, hasta llegar a la
construccion de un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
para hacer frente a la imperiosa necesidad de resolver la
problematica como un fenémeno social que permanece
arraigado, se especializa a formas mas avanzadas y se hace
presente en diferentes aspectos tanto publicos como privados.
Su analisis se aborda desde la mirada cualitativa como resultado
de la revisién documental realizada a la informacién técnica
y legal, bajo un disefio descriptivo, toda vez que no se intenta
pronosticar cifras ni valores, sino contar la experiencia en la
implementaciéon del modelo de gestiéon anticorrupcién en
Chiapas como resultado de una politica ptiblica nacional.

2. La corrupcion
como problema social

De acuerdo con Maslow, como se cit6 en Estrada Rodriguez
(2013), existe una esfera de motivacion humana que responde
a cinco categorias de necesidades: las fisiologicas, de seguridad,
de amor y pertenencia, de estima y de ser o autorrealizacion.

Ante la necesidad de satisfacer cualquiera de las anteriores,
el hombre se relaciona con sus semejantes para formar
sociedades. En ese sentido, la historia de la humanidad es
tan vasta como la bisqueda de las mejores formas para
alcanzar el beneficio colectivo. Precisamente, porque
cuando estas carencias trascienden del plano individual a
la colectividad, se convierten en necesidades objetivas, es
decir, en problemas sociales.

Segtn Pedroza (2018), en la realidad social siempre
existen insatisfacciones, lo cual significa que el zoon
politikon aristotélico es un ser inacabado frente al devenir
social, debido a que siempre habra nuevos problemas por
resolver. Sin embargo, no todos los problemas sociales
alcanzan la categoria de ptblicos, ni todas las acciones de
gobierno de politica publica, salvo que la insatisfaccién
sea tal, que alcance a la colectividad y termine por
convertirse en un problema social y, solo entonces, es
cuando interesara al Estado conocerlo, diagnosticarlo y
resolverlo mediante politicas publicas.

En México, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG), que evalta la percepciéon sobre
la frecuencia de corrupcién en México y en las entidades
federativas, en 2017 estim6 que nueve de cada 10 personas
consideran que la corrupcion es una practica que ocurre
frecuentemente o muy frecuentemente entre los empleados
de gobierno; en 2019 registré que el 44.6% de las y los
mexicanos consideran que la corrupcion es muy frecuente
y el 42.4% que es frecuente. Si unimos estas dos categorias,
tenemos que el 87% de las personas en México consideran
que la corrupcién ocurre con frecuencia. De la misma
manera, podemos citar que los costos de la corrupcién son
altos y preocupantes, este informe encontr6 que la tasa de
prevalencia de corrupcion se increment6 de 14,635 victimas
por cada 100 mil habitantes en 2017, a 15,732 en 2019 y que
el costo total por pagos, tramites o solicitudes de servicios
publicos fue de 12,769 millones de pesos, equivalente a
3,822 pesos por persona.



En este contexto, la percepcion de las y los mexicanos en
la misma encuesta apunta que la corrupcion es el segundo
problema social mas grave, solo después de la inseguridad.
Las cifras indican que nos encontramos frente a un
verdadero problema social: la corrupcion; porque nadie es
ajeno a sus efectos, todos sin excepcién nos quejamos, desde
la normal corrupcién y casi permitida para acceder a un
derecho o un servicio del Estado, hasta la gran corrupcion
que escuchamos en los medios de comunicacion y redes
sociales. Es decir, conocemos perfectamente sus efectos,
todos hablamos de estos, aunque poco sepamos sobre
su genealogia, sus bordes difusos y de la percepcién
diferenciada en su concepcion. La padecemos y sufrimos
en sus malestares, la hemos visto crecer hasta volverse
sistémica, evolucionar al punto de hacerse pandémica y
convertirse segin Casar (2015) en el “enemigo publico
#1”, al que interesa al Estado combatir mediante la politica
publica mas idonea, justamente porque la atencion de este
problema social que se convierte en publico no deviene
de ocurrencia, bandera o color de gobierno. Antes bien,
es el derecho humano a la buena administraciéon publica
que el Estado debe garantizar como un derecho llave que
permite el disfrute de otros més. Es decir, la corrupcion,
tal como lo refiere Aguilar Gutiérrez (2017), si bien tiene
como efecto inmediato que alguien se enriquece u obtiene
un beneficio a costa del ejercicio publico, también lo es que
genera de manera mediata una afectaciéon en el bienestar
de las personas, en la medida en que disminuye o nulifica el
goce de derechos o de la calidad de un bien juridico, llamese
salud, educacién, desarrollo social, justicia o vivienda,
inaplicacion de politicas para el desarrollo o atencion a
grupos vulnerables, entre otros tantos.

Ahora bien, aunque resulta facil hablar de corrupcion,
no existe una definiciéon tinica que comprenda todos sus
usos e implicaciones. Para lograr una aproximacién al
concepto, partiremos diciendo que la corrupcion pervive
en un sistema complejo, entendiéndose como tal, segin
Garcia (2006), a aquellos que para ser tratados requieren
de un trabajo interdisciplinario teniendo en cuenta que en
estos actian otros procesos o fendmenos que imposibilitan
conocerlos sino desde la interacciéon de todos ellos. Para
Waissbluth (2008) los sistemas complejos son aquellos
compuestos de muchas partes, que interacttian entre si
y en un entorno de multiplicidad de canales, con algunas
partes que tienden a auto organizarse localmente de forma
espontanea, pero de manera dificilmente predecibles.

Por ello, Gili (2014) advierte que desde la perspectiva de
las ciencias sociales no existe una posicién univoca de la
corrupcion, en la medida en que abandona a las posiciones
legalistas, por lo que la definiciéon que se adopte no debe
limitarse al concepto de ilegalidad, pues existen practicas y
actividades que no violan una disposicion legal especifica,
pero que conllevan una falla ética, ya sea que transgredan
normas de comportamiento colectivo o de una organizacion
0 corporacion en particular.

En este sentido, el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola precisa que el vocablo proviene del
latin corruptus del verbo corromper o corromperse, para
referirse al deterioro de valores y en las organizaciones,
especialmente en las publicas, a la practica consistente en
la utilizacién indebida o ilicita de las funciones.

Se trata entonces de una palabra con un significado amplio
empleada segin Marvan et al. (2015), para describir
multiples situaciones en diversos contextos que tienen
que ver en la generalidad con un fenémeno connatural
a la convivencia humana, la cual se sustenta en reglas de
conducta que pueden o no ser observadas. Esto quiere decir
que el tema es tan afiejo como la humanidad misma y tan
vigente como los escandalos de corrupcion en la escena
politica nacional e internacional, pero ahora con sofisticadas
formas de organizacion y proceder. Asi, por ejemplo, cuando
Caligula en Roma nombra emperador a su caballo Incitatus,
o en los casos de corrupcion recientes en México como la
estafa maestra, Odebrecht, la Casa Blanca o la operaciéon
zafiro, es posible advertir en todos los casos, aun en el
tiempo y tratandose de sociedades distintas, lo que Merino
(2018) identifica como la captura del Estado en puestos,
presupuestos y decisiones, y su correspondiente impacto en
el bajo o nulo crecimiento en la economia, la desconfianza
en las instituciones, vulneracién de derechos humanos, en
la cancelacién de toda aspiracion ciudadana, etc.

Sobre esta misma idea, Krauze (1995) describe que la
corrupcion no es un rasgo cultural antiguo e idiosincratico
reciente, susceptible de ser controlado y, en gran medida,
superado, pues esta relacionado con la naturaleza humana y,
por lo tanto, no es exclusivo de una persona o de una sociedad.

Tratandose de la corrupcién en México, refiere Merino
(2018) que tiene profundas raices en la cultura politica del
pais y, en consecuencia, en su aceptacion como practica




cotidiana. Es decir, los actos de corrupcién no solo son
tolerados por buena parte de la sociedad, sino que son
reproducidos de manera sistematica en la medida en que
no son episodios aislados ni excepcionales, sino que forman
parte de las relaciones diarias.

Teniendo entonces que la corrupciéon es un fenémeno
presente en todas las estructuras sociales de cualquier
tiempo y que va refinandose en sus formas, en 2012,
basado en los indicadores de percepcion, Transparencia
Internacional defini6 la corrupcion como el abuso del poder
publico para obtener un beneficio personal o privado. Pero,
en 2013, la concepcién cambié como el abuso del poder
confiado para beneficio privado. La principal diferencia
entre ambas es que la primera requiere la participacion de
un funcionario del Estado, mientras que la segunda es méas
amplia e incluye el mal comportamiento no solo de entes
publicos sino también del orden privado.

Cabe decir que aun cuando los indicadores de percepcién no
son los mas idoneos para definirla porque nicamente dan
cuenta de la apariencia de la corrupcion y no de su prevalencia
real, ademas de estar altamente influenciados por el escandalo
politico que originan, lo cierto es que la correcciéon que realiz6
Transparencia Internacional en 2013 hizo posible que sea la
definicion méas usada en la literatura especializada.

Por lo tanto, la corrupcién es un problema social que se
convirtié en publico y su atencién se ha posicionado en
la agenda nacional e internacional. Esto ha sucedido mas
0 menos a partir de los afios setenta, cuando comienza a
generarse una extensa linea de investigacion que permite
discutir su concepto, asi como el esfuerzo permanente para
medir la corrupcion y sus principales afectaciones, ademés
de hacer comparaciones entre paises y sus gobiernos.

3. El combate a la corrupcion como
politica publica

Debemos resaltar los esfuerzos institucionales para
combatir, prevenir y sancionar la corrupcién, por medio de
un entramado de leyes, planes y programas, hasta llegar a
la construccion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
para hacer frente a la imperiosa necesidad de resolver la
problemética como un fenémeno social que permanece
arraigado, se especializa a formas mas avanzadas y se hace
presente en diferentes aspectos tanto ptblicos y privados.

De esta manera, para combatir a la corrupcion en México y
sus efectos, se disefi6 un SNA bajo la premisa de una politica
publica, como la mejor forma de gestién administrativa para
eliminar de manera sistematica el contexto de ilegalidad y de
norma social comiinmente aceptada sobre la cual se sustenta
el fenémeno de la corrupcion.

El proceso de reforma constitucional en materia anticorrupcion
inici6 a finales de 2012, en paralelo al de la construccion del
Sistema Nacional de Transparencia. Para lo anterior, Peschard
(2019) comenta que se presentaron diversas propuestas, entre
las mas destacadas, fue la creacién de una Comisién Nacional
Anticorrupcion de caracter ciudadano que se encargaria de
sancionar faltas administrativas reguladas por una ley de
caracter federal. Sin embargo, existié una alternativa procedente
de la academia y de la sociedad civil, en la que se propuso
aprovechar las entidades ya existentes, mediante el refuerzo
de sus respectivas facultades para controlar la corrupcion,
con énfasis en dos ejes: 1) la coordinacion entre ellas y 2) la
interlocucion permanente con la sociedad civil. El objetivo fue
que las autoridades tuvieran autonomia, que fueran sdlidas y
estuvieran articuladas en un sistema coherente.

La experiencia en el ambito internacional para combatir este
que Casar (2015) ha llamado el “enemigo publico #1”, que mina
la confianza en las instituciones publicas y se sustenta de la
impunidad, ha sido constituir agencias federales o sistemas
que incluyan todas las jerarquias institucionales. En el caso
de México, se opt6 por el segundo, un sistema coordinado con
instancias que concurren en el ambito de sus competencias
para combatir la corrupcion, cuyo centro principal de su
operacion es la sociedad. Con esto: “..celebramos una reforma
histdrica que se alcanzd con la participacion de todos. El sistema
que estamos construyendo, es tinico, nacid de los ciudadanos,
sera presidido por ciudadanos y servira para los ciudadanos...”,
dijo Pefia Nieto cuando se promulg6 la reforma constitucional
mediante el cual se cre6 al SNA (Gobierno de México 2016).
Y es justo ahi donde su creacién cobra especial vigencia para
un estado democratico como el nuestro, toda vez que para
Corona Villegas (2020) el derecho a la participacion ciudadana
es un derecho humano indispensable en las democracias
consolidadas, pues se reconoce que la participacion politica no
puede reducirse al ejercicio del derecho a votar, sino que deben
existir mecanismos y espacios que posibiliten a las personas
involucrarse en los asuntos de sus comunidades o tematicas de
interés, asi como vigilar los recursos publicos y el desempefio
de los funcionarios en cualquier momento y sin necesidad de
intermediarios, como partidos politicos.




De lo anterior, debemos resaltar que la exigencia por
transparentar, rendir cuentas, fiscalizar y vincular a
responsabilidades administrativas o penales por hechos
de corrupciéon con motivo de la funcién publica, surge de la
sociedad civil organizada, que en ejercicio del derecho humano
a la participacion ciudadana en la cosa publica, conduce el
proyecto de creacion del SNA hasta la instancia legislativa con
lallamada iniciativa “Tres de Tres”, que en realidad comprendi6
una importante reforma constitucional al articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la creacion de tres leyes y modificacion de otras cuatro
normatividades para hacer operar al SNA.

Con la creacion del SNA en 2015, el Estado mexicano dio
cumplimiento a las obligaciones contraidas en el orden
internacional y respuesta a un reclamo social importante
asociado a la légica de cadena de produccién de valor publico
para alcanzar el cumplimiento de los fines del sistema: prevenir
y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como la fiscalizacion y el control de los recursos publicos. Es
decir, su creacion es un logro de la participacion ciudadana
y resultado del consenso politico a nivel nacional frente al
problema de legitimidad del Estado como consecuencia del alto
nivel de corrupcion percibida por los ciudadanos debido a una
serie de escandalos y crisis econdémica.

Por eso, la mejor respuesta del Estado fue crear un sistema
abierto sustentado en la coordinacion entre sus integrantes para
alcanzar un fin superior al de sus respectivas competencias y
niveles de gobierno. Lo anterior, fue un gran acierto, por un lado,
porque el sistema signific una alianza con la sociedad y con ello
la legitimidad en los mecanismos empleados para combatir la
corrupcion; por otro, el sistema se disefié en lo horizontal hacia
los tres poderes de gobierno y 6rganos constitucionales a los
que la Constitucion les reconoce autonomia; y en lo vertical,
porque previ6 la creacion de sistemas locales en los que estarian
incluidos los municipios como el primer nivel de contacto con
la ciudadania; pero, lo mas sobresaliente fue que para hacer
frente a este mal sistémico, se cre6 un sistema abierto para
producir valor publico entre sus integrantes y los demas entes
publicos, de tal manera que mediante relaciones adecuadas
logran articularse en lo horizontal y vertical hasta crear un
estado red que permita abordar la complejidad del fenémeno
desde una mirada multidisciplinaria, pero con un objetivo en
comun y superior al de sus propias competencias, tal como lo
recomienda Waissbluth (2008), quien dice que las soluciones
universales no existen, en tanto que las soluciones verdaderas
a los sistemas complejos requieren de una multiplicidad de

herramientas usadas y adaptadas con mucho sentido comtn
en el momento y con la consecuencia correcta.

De esta manera, el Estado mexicano respondio, a través del
disefio e implementacion de politicas ptblicas a uno de los
principales problemas sociales y con esto, segin Fernandez
Santillan (2018), la ciudadania se constituy6 en el espacio
publico, en actores que intervienen y definen los cauces
de la politica; en tanto que el Estado y sus autoridades se
convirtieron en facilitadores de la vida comtn al responder y
atender con la implementacion de politicas publicas basadas
en “justicia”, para que los ciudadanos puedan llevar a cabo
sus planes de vida (Cortina, 2020).

4. Le experiencia en la
implementacion del SAECH

Para conocer el recorrido de la implementacion del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Chiapas (SAECH), vamos a
dividir la experiencia en cuatro ejes:

a) Mandato constitucional y legal

b) Instalacion de los colegiados anticorrupcion
c) Creacion de la Secretaria Ejecutiva

d) Funcionamiento del SAECH

a) Mandato constitucional y legal

La reforma en materia de combate a la corrupcion realizada
al articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015 (DOF, 2015), citd en su
ultimo parrafo que las entidades federativas establecerian
sistemas locales anticorrupcion, con el objeto de coordinar
a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccién y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, de acuerdo con el modelo de
implementacion a nivel nacional.

El Congreso de la Unidn, en cumplimiento al articulo Segundo
Transitorio de dicha reforma constitucional, expidi6 la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada el 18
de julio de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF,
2016), en cuyo articulo Segundo Transitorio, definio el plazo
de un afio siguiente a la entrada en vigor del mencionado
Decreto, para que las legislaturas de las entidades federativas
procedieran a armonizar su Constitucion, expedir las leyes
y a realizar las adecuaciones normativas correspondientes.



En el estado de Chiapas, se dio la reforma constitucional que
implemento el Sistema Anticorrupcion plasmado en el articulo 115
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas,
antes del tiempo sefialado en el transitorio constitucional. Asi lo
califico el seméforo anticorrupcion, establecido por Transparencia
Mexicana, para monitorear los avances de cada entidad federativa.
Transparencia Mexicana (2017) dijo: “Solo Puebla, Nayarit y
Chiapas tienen la base legal necesaria para continuar con el
desarrollo de sus Sistemas Locales Anticorrupcion”.

Fue asi que el Congreso del Estado de Chiapas, mediante
Decreto nimero 044, publicado en el Periddico Oficial
Numero 273, Tomo III, de fecha 29 de diciembre de 2016,
reformo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas, con la finalidad de crear en el articulo 115, al Sistema
Anticorrupcioén del Estado de Chiapas como la instancia
de coordinacién entre las autoridades del orden estatal y
municipal competentes en la prevencion, deteccién y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos putblicos.

Tras ello, se publicaron tres y modificaron cuatro leyes
anticorrupcion sobre las cuales se basa el modelo de gestion
anticorrupcion en el estado de Chiapas, conforme a los
datos que se citan en la tabla 1.

Tabla 1. Leyes anticorrupcion del SAECH

Ley del Sistema
1 Anticorrupcién del
Estado de Chiapas

POE No. 274, Segunda
Seccién de fecha 31 de
diciembre de 2016

Ley de Responsabilidades POE No. 306, Segunda

marzo de 2017.

2 Administrativas parael  Seccién de fecha 12 de ~ Nueva
Estado de Chiapas julio de 2017
LeyOrganicadel — pop N 10 Tomon,

Tribunal Administrativo de fecha 19 de agosto
del Poder Judicial del o 29020 8
Estado de Chiapas ’
Ley Organica de la POE No. 414, de fecha
Administracién Ptblica 08 de diciembre de
del Estado de Chiapas 2018.
Ley de Fiscalizaciony  POE No. 279, Segunda
Rendicién de Cuentas del Seccién, de fecha o1 de
Estado de Chiapas febrero de 2017. R
Ley Organica de la POE No. 285, Segunda
Fiscalia General del Seccién, de fecha 08
Estado de Chiapas de marzo de 2017.
cotiornpaad (BN T
Estado de Chiapas ’ 4

La fuente de elaboracién es propia (2023), mediante informacién del Periédico Oficial
del Estado de Chiapas.

b) Instalacion de los colegiados anticorrupcion

Sobre la s6lida base constitucional y legal antes
descrita, la legislatura chiapaneca creé el Sistema
Anticorrupcién del Estado de Chiapas (SAECH), el
cual operaria para alcanzar sus fines con los siguientes
integrantes: I. El Comité Coordinador; II. El Consejo
de Participacién Ciudadana; y los III. Municipios, que
concurren a través de sus representantes.

Es importante resaltar que la conformacion del SAECH,
se realiz6 originalmente de la misma manera que a
nivel nacional, incluyendo en su momento al Sistema
Estatal de Fiscalizacion, derogado el 31 de diciembre
de 2021, en observancia a la recomendacion puablica no
vinculante aprobada en la Primera Sesién Ordinaria
del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, del 21 de enero de 2021, dirigida a
los Congresos de las entidades federativas, cuyas
leyes locales anticorrupciéon hubieran dispuesto la
creacion de Sistemas Estatales de Fiscalizacion, para
que realizaran las reformas legales conducentes a la
correcta integracion y funcionamiento de los sistemas
locales anticorrupcion, en términos de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Sin embargo, la sola elaboracién de leyes no modifica
los incentivos de la corrupcién, pues como toda politica
publica requiere de su implementacion y consolidacion.
En este mismo sentido, Mufioz (2020) comenta que
las politicas publicas y la gestion son dos caras de una
misma moneda: la decisiéon puablica. La primera cara
corresponde a la politica publica (plan, programa,
proyecto), refiriéndose a lo que esta en el escrito,
en el “deber ser” para atender un problema ptblico.
La segunda cara concierne a la “gestién”, o sea, a la
operativizaciéon y puesta en marcha de las decisiones
publicas. Dos caras interdependientes que deben
pensarse integralmente para lograr cumplir con los
propositos trazados en la accién publica.

En el caso de Chiapas, sucedié que el acelerado ritmo
por combatir la corrupcién se pauso justamente en la
segunda cara de la moneda, en el punto donde converge
la voluntad politica y el cumplimiento de la ley:



“En cuanto a la conformacién del sistema ya estamos
practicamente listos en las 32 entidades federativas,
aunque nos falta Chiapas”, asi lo cit6 Cruz Lesbros
(2020), entonces Presidenta del Comité de Participacion
Ciudadana y del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Pues desde la creacién del SAECH en 2016, fue hasta
cuatro anos después que coincidi6 la politica publica
con la gestion administrativa; la cual, traducida en
acciones de la administracién publica actual que
encabeza el Gobernador Rutilio Escandén Cadenas, se
dio cauce a la instalacién y operaciéon de cada uno de
los colegiados que integran el SAECH.

La experiencia en su implementacion se desarroll6
conforme a los siguientes acontecimientos:

1. El 3 dejulio de 2019, el Pleno de la Sexagésima Séptima
Legislatura encomend¢ a la Comisién de Vigilancia,
hoy Comision de Vigilancia y Anticorrupcion, segin
reforma a la fraccion XXXI del articulo 32 de la Ley
Organica del Congreso de Estado de Chiapas, del
19 de octubre de 2022, que realizara el proceso de
integracion del Comité de Seleccion.

2. FEl 25 de julio de 2019, la entonces Comisioén de
Vigilancia convoc6 a las organizaciones de la
sociedad civil, investigaciéon y academia, para
postular a candidatos de la Comisién de Seleccion
que designaria al Consejo de Participacion Ciudadana
(CPC) del Sistema Anticorrupcién del Estado.

La primera Comisién de Seleccién, integrada por siete
miembros, fue designada por tres afios conforme
al articulo 17 de la Ley del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Chiapas, segin Decreto 262, del 24
de septiembre de 2019, emitido por el Pleno de
la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chiapas.

El primer Comité de Seleccion y los sucesivos estuvieron
integrados conforme a la tabla nimero 2.

Tabla 2. Integrantes del Comité de Seleccion

2019-2020 2021 2022 2023
Omar David Omar David Maria de Karina Daniela
Jiménez Ojeda;  Jiménez Ojeda;  Lourdes Pérez Palacios
Nimrod Mihael ~ Nimrod Mihael  Enriquez; Ramirez;
Champo Champo Mayté Palacios Salustio René
Sanchez; Sanchez; Morales; Culebro Diaz;
Jorge Alberto Jorge Alberto Karina Daniela  Jorge Luis Vidal
Pascacio Pascacio Palacios Cérdova;
Bringas; Bringas; Ramirez; Benjamin
Maria de Maria de Salustio René Rodriguez
Lourdes Pérez Lourdes Pérez Culebro Diaz; Aquino;
Enriquez; Enriquez; y Jorge Luis Vidal
Néstor Gabriel Mayté Palacios Cérdova y
Lopez Lopez; Morales. Benjamin
Jorge Antonio Rodriguez
Orozco Zuarth; y Aquino.

Mayté Palacios
Morales.

La fuente de elaboracién es propia (2023), mediante la informacién de la Comisién de
Seleccién del Estado de Chiapas.

3. Los integrantes del Comité de Selecci6on en los
primeros dias de enero de 2020, emitieron la primera
convocatoria dirigida a la sociedad chiapaneca para que,
a través de instituciones u organizaciones académicas,
sociales, empresariales, profesionales o equivalentes,
postularan a personas para integrar el CPC.

El proceso fue bien recibido por la sociedad. Se presentaron
24 candidaturas sélidas, 7 mujeres y 17 hombres. Una vez
concluida la etapa de entrevistas y luego de la deliberacion
de los integrantes del Comité de Seleccion, el g de marzo en
votacion calificada se designaron a los cinco integrantes del
Consejo de Participacion Ciudadana, elegidos por tinica vez
de manera escalonada para efectos de ocupar la presidencia
de dicho colegiado.

El primer CPC y los sucesivos estuvieron integrados como
se muestra en la tabla namero 3.
Tabla 3. Integrantes del CPC

2020-2021

Marlene
Marisol Gordillo
Figueroa

Ana Lilia Carifio
Sarabia

José Alberto
Sanchez Ozuna

Maria del
Carmen Coello
Ibarra

Ricardo Alberto
Rios Zenteno

2021-2022
Ana Lilia Carifio
Sarabia

José Alberto
Sanchez Ozuna

Maria del
Carmen Coello
Ibarra

Ricardo Alberto
Rios Zenteno

Maritza del
Carmen Pintado
Ortega

2022-2023

José Alberto
Sanchez Ozuna

Maria del
Carmen Coello
Ibarra

Ricardo Alberto
Rios Zenteno

Maritza del
Carmen Pintado
Ortega

Sara Guadalupe
Maza Gayoso

2023-2024

Maria del
Carmen Coello
Ibarra

Ricardo Alberto
Rios Zenteno

Maritza del
Carmen Pintado
Ortega

Sara Guadalupe
Maza Gayoso

La fuente de elaboracién es propia (2023), mediante la informacién del Consejo de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas




4. Una vez que la parte ciudadana del SAECH se encontr6 integrada y designada la presidencia que también fungiria como

tal en el Comité Coordinador y del mismo SAECH, el 27 de mayo de 2020 se instal6 el primer Comité Coordinador,

integrado de conformidad al articulo 9.° de la Ley de Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas, asi como en lo

sucesivo, de la manera como se detalla en la tabla nimero 4.

Tabla 4. Integrantes del Comité Coordinador

2020-2021

2021-2022

2022-2023

2023-2024

Marlene Marisol Gordillo
Figueroa, Presidenta del Comité
Coordinador;

José Uriel Estrada Martinez,
Auditor Superior del Estado;

Rogelio Estrada Heleria, Fiscal
Especializado de Combate a la
Corrupcion;

Liliana Angell Gonzalez,
Secretaria de la Honestidad y
Funcién Publica;

Isela de J. Martinez Flores,
Representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Chiapas;

Ana Flisa Lopez Coello,
Comisionada Presidenta del
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales
del Estado de Chiapas; y

Susana Sarmiento Lépez,
Magistrada Presidenta del
Tribunal Administrativo del
Poder Judicial del Estado de
Chiapas.

Ana Lilia Carifio Sarabia
Presidenta del Comité
Coordinador;

José Uriel Estrada Martinez,
Auditor Superior del Estado;

Rogelio Estrada Heleria, Fiscal
Especializado de Combate a la
Corrupcion;

Liliana Angell Gonzalez,
Secretaria de la Honestidad y
Funcién Puablica;

Isela de J. Martinez Flores,
Representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del

Estado de Chiapas;

Hugo Alejandro Villar Pinto,
Comisionada Presidenta del
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales
del Estado de Chiapas; y

Susana Sarmiento Lopez,
Magistrada Presidenta del
Tribunal Administrativo del
Poder Judicial del Estado de
Chiapas.

José Alberto Sanchez Ozuna,
Presidente del Comité
Coordinador;

José Uriel Estrada Martinez,
Auditor Superior del Estado;

Francisco Javier Plaza Ruiz, Fiscal

Especializado de Combate a la
Corrupcion;

Liliana Angell Gonzalez,
Secretaria de la Honestidad y
Funcién Publica.

Maria Itzel Ballinas Barbosa,
Representante del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del

Estado de Chiapas.

Hugo Alejandro Villar Pinto,
Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales
del Estado de Chiapas; y

Susana Sarmiento Lopez,
Magistrada Presidenta del
Tribunal Administrativo del
Poder Judicial del Estado de
Chiapas.

Maria del Carmen Coello

Ibarra, Presidenta del Comité

Coordinador;

José Uriel Estrada Martinez,
Auditor Superior del Estado;

Francisco Javier Plaza Ruiz, Fiscal
Especializado de Combate a la

Corrupcion;
Liliana Angell Gonzalez,

Secretaria de la Honestidad y

Funcién Puablica.

Zelmira Perla del Rocio Gutiérrez

Beltran, Representante del
Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de

Chiapas.

Hugo Alejandro Villar Pinto,

Comisionado Presidente del
Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales

del Estado de Chiapas; y

Susana Sarmiento Lopez,
Magistrada Presidenta del
Tribunal Administrativo del
Poder Judicial del Estado de
Chiapas.

La fuente de elaboracion es propia (2023), mediante la informacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

5. El g de diciembre de 2021 se instal6 el Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas. Para lo anterior, en la Tercera

Sesion Ordinaria del 26 de noviembre de 2021, el Comité Coordinador aprobd el Reglamento de Sesiones de dicho

Sistema; y por su parte, la Secretaria Ejecutiva disefi6 e inici6 la operacion del Sistema de Votacion Electrénica (SIVE),

que convoca, registra acuerdos y recibe la votacién de cada presidente municipal via firma electrénica.

En un hecho sin precedentes, de acuerdo con el Reglamento, el Comité Coordinador aprob6 un mecanismo para que

los municipios de las quince regiones socioeconémicas del estado participen en el SAECH. Tal y como se expone en

la tabla 5, los municipios que fungen como representantes de cada region, participan en las sesiones del SAECH, en

tanto que el resto de los municipios que integran cada una de las regiones vota a través del SIVE.

Tabla 5. Municipios que acuden a sesiones del SAECH

Region socioecondmica

Municipio

Region 1, Metropolitana
Region 2, Valles Zoque
Region 3, Mezcalapa

Region 4, De Los Llanos
Region 5, Altos Tsotsil-Tseltal
Region 6, Frailesca

Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez
Ayuntamiento de Ocozocoautla de Espinosa
Ayuntamiento de San Fernando
Ayuntamiento de Venustiano Carranza
Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas
Ayuntamiento de Villaflores



Region 7, De Los Bosques Ayuntamiento de Simojovel

Regién 8, Norte Ayuntamiento de Reforma
Region 9, Istmo-Costa Ayuntamiento de Tonala
Region 10, Soconusco Ayuntamiento de Tapachula
Region 11, Sierra Mariscal Ayuntamiento de Motozintla
Region 12, Selva Lacandona Ayuntamiento de Ocosingo
Region 13, Maya Ayuntamiento de Palenque
Region 14, Tulija Tseltal Chol Ayuntamiento de Chilén

Region 15, Meseta Comiteca Tojolabal Ayuntamiento de Comitan de Dominguez

La fuente de elaboracion es propia (2023), a partir del articulo Décimo del Reglamento de Sesiones del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, publicado el 15 de
diciembre de 2021, en el Periédico Oficial 199.

En este contexto, se convocd a cada uno de los integrantes del SAECH para el acto de instalacién que tuvo lugar el g de
diciembre de 2021. Cabe destacar que en dicha sesiéon se aprobaron dos importantes acuerdos: la Declaratoria de los
dias 9 por la integridad y los Lineamientos para la Emision de los Codigos de Etica, conforme al articulo 16 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

A partir de esta fecha, el SAECH ha sesionado cada 9 de marzo con los integrantes del Comité Coordinador, del Consejo de
Participacion Ciudadana y los quince presidentes municipales representantes de las regiones socioecondmicas de Chiapas.

c) Creacion de la Secretaria Ejecutiva

De acuerdo con la ruta de la implementacién del SAECH, toco turno a la parte operativa del Sistema. La Secretaria
Ejecutiva, segtn el Transitorio Tercero de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas, debia iniciar funciones,
a mas tardar, a los sesenta dias habiles siguientes a la sesion de instalacion del Comité Coordinador, para lo cual el Ejecutivo
del Estado proveeria de los recursos humanos, financieros y materiales correspondientes.

La Secretaria Ejecutiva es por disposicion de los articulos 23 y 24 de la Ley de la materia, un organismo publico descentralizado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestioén, que tiene por objeto
fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién, a fin de proveerle de la asistencia
técnica, asi como los insumos necesarios para el desempeiio de sus atribuciones. Su titularidad recae en un Secretario
Técnico, nombrado conforme al procedimiento descrito en el articulo 32 de la Ley del SAECH, por el Organo de Gobierno
del organismo publico descentralizado no sectorizado, mismo que conforme al articulo 27 de la ley, esta integrado por los
miembros del Comité Coordinador y presidido por la representacion del Consejo de Participaciéon Ciudadana.

Para la designacién de su titularidad, el 25 de junio de 2020 fue publicada por el CPC, la convocatoria para la eleccién de
la terna conforme a un procedimiento publico, transparente y documentado, extensivo y difundido en lenguas maternas.
Se traté de una invitacion para inscribirse a dicho proceso de seleccion, dirigida a aquellos profesionales que reunieran
los requisitos de elegibilidad mencionados en el articulo 33 de la ley del SAECH, en los que destacd contar con experiencia
profesional o académica de por lo menos cinco afios en las materias de transparencia, evaluacion, fiscalizacién, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcién, asi como antigiiedad de 10 afios de ejercicio profesional con titulo legalmente expedido.

A dicha convocatoria acudieron un total de 53 participantes, de los cuales, segiin acuerdo de fecha 30 de julio de 2020 del
CPC, fueron seleccionadas once personas, bajo los criterios de experticia y antigiiedad en los temas antes mencionados.
Las once personas acudieron a entrevista piblica ante los Consejeros de Participacion Ciudadana, transmitida en vivo
durante el 3, 4 y 5 de agosto de 2020. De dicho ejercicio, el Consejo emiti6é un acuerdo en el que publicé la terna de
aspirantes que serfan presentados ante el Organo de Gobierno, conforme a lo descrito en el parrafo segundo del articulo
32 de la Ley del SAECH. Finalmente, en sesioén del 11 de agosto de 2020, el Organo de Gobierno designé por unanimidad



de votos a la titularidad de la Secretaria Ejecutiva de entre la
terna propuesta por el Consejo de Participacién Ciudadana,
tal como se aprecia en la tabla 6.

Tabla 6. Designacion del Secretario Técnico de la SESAECH

Designacion del Secretario
Técnico por unanimidad de
Votos

Terna

Carlos Alberto Gémez Camacho
Dayanhara Aguilar Ballinas
Vicente Lopez Lopez

Dayanhara Aguilar Ballinas

La fuente de elaboracién es propia (2023), mediante la informacién del Consejo de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas.

La Secretaria Ejecutiva opera a partir del primero de octubre
del afio 2020 con tres areas sustantivas: la Direccion de Politica
Pablica y Vinculacion; la Direccion de Sistemas Electronicos y
Plataforma Digital; y la Direccién Juridica. Con dos unidades:
una de Apoyo Administrativo y otra de Transparencia; una
Coordinacion General de Archivos; y un cuerpo de control
interno. La plantilla esta integrada por 15 mujeres y 13
hombres, 14 de los cuales son menores de 39 afos y 14 mayores
de 40 afios, designados en funcién del criterio de competencia
por mérito a que hace referencia el articulo 4.° de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas.

Cabe destacar que para la preparacion de los insumos que
son presentados a la aprobacion del Comité Coordinador,
funciona un colegiado denominado Comisién Ejecutiva,
integrado por los consejeros de participacion, con excepcion
de su presidencia y el secretario técnico.

d) Funcionalidad del SAECH

A partir de que el SAECH se encuentra implementado en
su totalidad, ha trabajado con firmeza hasta ubicarse en
los tableros nacionales como parte del grupo de sistemas
que se distinguen por tener aprobada su politica estatal
anticorrupcion o por la interconexion de sus sistemas con
la Plataforma Digital Nacional.

1. En cuanto a la Politica Estatal Anticorrupcién (PEA),
el SAECH es un sistema joven pero maduro, pues en
poco tiempo logré completar las nueve etapas del
diagnoéstico y sus resultados fueron sobresalientes
a nivel nacional. Por un lado, se distingui6 como la
Unica politica en el pais con pertinencia cultural y;
por otro lado, fue premiada dentro de las tres mejores
practicas ciudadanas nacionales, por Ethos, Laboratorio
de Politica Publicas, debido al ejercicio realizado por

estudiantes de la Universidad Intercultural del Estado
de Chiapas, como parte del diagnoéstico de la PEA,
consistente en encuestas en lenguas originarias a
comunidades indigenas y poco comunicadas.

La PEA es un instrumento estratégico que define la
agenda publica en nuestra entidad en materia de
combate a la corrupcién, compuesta por 4 ejes, 10
objetivos y 67 prioridades a corto, mediano y largo
plazo. Es también el resultado tangible de la cocreacion
entre el sector educativo, organismos de la sociedad
civil, organizaciones empresariales, los municipios,
periodistas, asi como personas servidores publicas
estatales y municipales de los poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y constitucionales auténomos.

2. En lo que hace a los sistemas electrénicos y su
interconexioén con la Plataforma Digital Nacional, el
SAECH es un sistema resiliente y de sus debilidades
ha construido fortalezas. Actualmente, cuenta con
el desarrollo técnico e interconexion con registros
reales del (S1) Sistema de Evolucion Patrimonial, de
Declaracion de Intereses y Constancia de Situacion
Fiscal; (S2) Sistema de Servidores Publicos que
Intervienen en Contrataciones y (S3) Sistema de
Servidores y Particulares Sancionados. Dicho estatus
ubicé al SAECH en el segundo lugar con 95 puntos
de los 100 otorgados en la evaluacion trimestral que
realiza la Secretaria Ejecutiva del SNA, solo después de
estados como Aguascalientes, Jalisco, Estado de México,
Quintana Roo y Tabasco.

5. Los desafios del SAECH

Atn es necesario contar con una teoria sélida dentro del
Sistema Anticorrupcién del Estado, porque es preciso
decirlo, no se ha logrado. Se requiere acercarnos a la
teoria social del cambio entre los integrantes del SAECH,
pero no partiendo de la mirada ex6gena, que apunta a
como resolver los altos indices de corrupciéon, como
disminuirlos o del abordaje de sus causas y efectos. Se
trata primeramente de que se internalice una vision clara
y teorica con los sujetos responsables en la ley, quiénes
serian los integrantes mas apropiados del Sistema y cdmo
podrian generarse relaciones adecuadas entre ellos, para
que exista claridad del cambio urgente de consciencia,
interés, responsabilidad, objetivos, por citar algunos.



Lo anterior es asi porque para que el Sistema sea eficiente
y alcance los fines para el cual fue creado, requiere crear
pensamiento sistémico por parte de los actores anticorrupcion
dentro de un nuevo modelo de gestion administrativa en el que,
alejado de la rigidez del modelo weberiano, pueda romper con
los moldes burocréticos en el que las autoridades responden
a formalismos, competencias descritas y enumeradas
dentro de su normatividad interna, asi como del fen6meno
de insularidad en los elementos que la integran, entendida
esta segin Waissbluth (2008) como islas autbnomas con
agendas propias y con las consecuentes falencias derivadas
de la conflictividad interna y la ausencia de coordinacién y
propositos superiores comunes y, en su lugar, atendamos
lo dicho por la chol Rosalinda Vazquez, como se cité por D.
Aguilar: “Ahora que las autoridades ya estan reunidas, solo les
falta ponerse de acuerdo para caminar unidas en un mismo
rumbo y en una misma direccién” (Escandén Cadenas 2021).

6. Conclusiones

Una vez que hemos analizado la experiencia en la
implementaciéon del SAECH, es importante reiterar como
lo menciona Aguilar (2012), que lo especifico y peculiar de
la politica ptiblica consiste en ser un conjunto de acciones
intencionales y causales, orientadas a la realizaciéon de un
objetivo de interés/beneficio pablico, cuyos lineamientos de
accion, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se
reproducen en el tiempo de manera constante y coherente.
La estructura estable de sus acciones durante un cierto
tiempo es lo especifico y lo distintivo de ese conjunto de
acciones de gobierno que llamamos politica ptblica.

Con ese fundamento, el SAECH debe desempenarse
como un modelo de cultura organizacional, directiva
y de gestion permanente que integre a los actores
anticorrupcion sobre sus resultados fundamentalmente,
y no acciones o actividades. En conclusion, se trata de
la creacion del valor publico.

Recapitulo que la experiencia en la implementacion del
SAECH, hace patente el paradigma del cambio, del modelo
sectorial y jerarquico, por uno coordinado, de integracion de
sus partes, de transversalidad y horizontalidad. Fl reto sera que
el sistema perviva y se consolide en el trabajo corresponsable
y abandonando las islas rigidas de competencias. Si el SAECH
alcanza sus objetivos, brindara la seguridad y certeza en las
acciones que se tomen frente a la sociedad que espera con altas
expectativas los resultados de este modelo de gestion.
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ol TITUTO PARA EL FORTALECIMIENTO PO DE
DEREC MEXICANOS CONTRA LA CORRUPCIO PUNIDAD

Por: Yadira Garcia Montero'




Palabras clave. Transparencia, rendicién de cuentas, fiscalias.

Este texto pretende resefar el libro “Transparencia y rendicién de cuentas en Fiscalias Estatales” cuyo objetivo es analizar
tanto los disefios normativos de las legislaciones de las fiscalias de las entidades federativas de Aguascalientes, Campeche,
Chihuahua y Ciudad de México, como sus condiciones de operacion, para identificar las similitudes y diferencias que
existen en su disefio e impactan en su operacion en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas, para constatar en la
operacion cotidiana el grado de eficacia y eficiencia del sistema, asi como identificar las areas de oportunidad y mejoras
que puedan llevarse a cabo. La relevancia de esta resefa es que tanto la transparencia como la rendicién de cuentas son
mecanismos esenciales para combatir la corrupcion y, ademas, su practica demuestra una eficaz cultura de la legalidad.

El libro se divide inicialmente en un apartado que contiene la introducciéon que a su vez esta conformada por el objetivo;
la justificacién; asi como un apartado que refiere a la transparencia y la rendiciéon de cuentas como lineas estratégicas
de combate a la corrupcién. Ademas, cuenta con un apartado referente a la metodologia, los antecedentes y el diseno
metodolégico creado para el estudio particular. Posteriormente esta compuesto de 6 Capitulos denominados “Marco
constitucional en materia de transparencia y rendicién de cuentas”; “Hallazgos generales”; “Aguascalientes”; “Campeche”;
“Chihuahua”; y, “Ciudad de México”. Finalmente se presentan las conclusiones y una propuesta de modelo de vinculacién
como ejes de politica publica.

Este libro es el resultado de una investigacion en la que se tomaron como casos de estudio las Fiscalias Generales Estatales
(FGE) de Aguascalientes, Campeche, Chihuahua y Ciudad de México. Sus resultados fueron los siguientes:

RESULTADOS FGE

69.4% 52.3%
AGUASCALIENTES » ‘ ’ CHIHUAHUA
16.5% 52.7%

N D -

Fuente: IFED-MCCI, Transparencia y rendicién de cuentas en las Fiscalias Estatales, México, 2023.

El estudio menciona que México enfrenta su peor momento en materia de transparencia desde 2007, su afirmacion se
basa en el nimero de quejas por falta de transparencia presentadas ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el periodo de 2007 a 2021. La cifra mas alta fue en 2019, cuando se
registraron 13,836 quejas, es decir, 3,793 quejas mas que en 2018. En 2021 se registraron 10,614, casi 600 quejas mas que
las registradas en 2018. Ademaés, evidencia la constante en la narrativa del titular del ejecutivo federal donde pareciera
confundir la concepcion de “seguridad nacional” con “opacidad”.

El proyecto basa su justificacion en la necesidad de identificar ventanas de oportunidad en materia tanto de transparencia
como de rendicion de cuentas para proponer lineas de accion en estas areas, pues, ambas son mecanismos para combatir
uno de los problemas maés graves que enfrenta la sociedad mexicana: la corrupcién.




El estudio sefala que la corrupcién es un fendmeno que impacta de forma negativa en distintas areas, pues menoscaba las
posibilidades de que las personas cuenten con las condiciones minimas para tener una vida digna, entre ellas, la reduccién
de la calidad de los servicios publicos; el desvio de la ayuda que deberia destinarse a las personas mas necesitadas; el
aumento de la desigualdad; y, la disminucién de la confianza de los ciudadanos en el Estado.

Uno de los aportes de este estudio es el llamado “Ciclo de la opacidad”:

g Transparencia ﬁﬁ Opacidad
{1 Opacidad e 1 Corrupcion
A menor A mayor
transparencia, opacidad, mayor
mayor opacidad corrupcion

--——e CONsecuencias

Confianza en

El ciclo se repite instituciones

— [ servicios pablicos
[l Vvidadigna
ﬁ Impunidad
U Animo de cambio Impunidad ﬁﬁCorrupclOn
A mayor sensacion de — Impunidad

impunidad, menor A mayor corrupcion,
animo de cambio en la mayor sensacion de

socledad impunidad

Fuente: IFED-MCCI, Transparencia y rendicién de cuentas en las Fiscalias Estatales, México, 2023.

En este grafico se puede apreciar la relevancia de trabajar por aumentar la transparencia y tener menor opacidad, pues,
a mayor opacidad, mayor corrupciéon y con ello, mayor sensaciéon de impunidad, lo que genera menor animo de cambio
en la sociedad y el ciclo se repite.

Ellibro presenta ciertas caracteristicas de los casos de estudio, entre ellas, sefiala que las FGE de Aguascalientes y CDMX
tienen una naturaleza juridica auténoma, mientras que las FGE de Campeche y Chihuahua dependen de los Poderes
Ejecutivos de esas entidades. Los casos fueron seleccionados también debido a la ubicacién geografica de los estados.

El gran aporte de este estudio es su disefio metodologico llamado “Matriz de la Transparencia (MT)”. Fue creada para
este estudio por la ausencia de metodologias que permitieran cumplir con su objetivo y tiene la posibilidad de replicarse
en cualquier entidad federativa, asi como de aplicarse a todos los sujetos obligados en la materia.

La MT esta compuesta por tres indicadores:

a) Inclusion en la Norma (IN). Su objetivo es identificar y evaluar los disefios normativos de las Leyes Organicas de
las Fiscalias Generales Estatales (LOFGE). Esto permite comparar similitudes y diferencias que impacten en la
operacion de los casos de estudio.

b) Informacion Publica en los Portales Oficiales (IPPO). Evalta la informacién que los sujetos obligados publican en
sus paginas de internet.

¢) Usuario Simulado (US). Constata la operacion cotidiana de la unidad de transparencia de los casos de estudio en
cuanto a la respuesta de las solicitudes de informaciéon formuladas, pues, mediante un usuario creado y moni-
toreado por la investigadora se presentaron solicitudes de acceso a la informacion y se verifico tanto la forma

como el plazo en el que se les dio respuesta.



La variable independiente de la MT es la transparencia, cuenta con 6 variables dependientes: 1. Principios; 2. Sujetos
obligados; 3. Obligaciones; 4. Clasificacion de la informacion; 5. Solicitudes de acceso a la informacién; y, 6. Recursos de
revision e inconformidad. Cada una de ellas, a su vez, cuenta con diversas categorias e indicadores basados en el marco
juridico establecido para los sujetos obligados tomados como casos de estudio, tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP).

Las calificaciones van de los 0 a los 100 puntos donde o es la calificacién mas baja y 100 la mas alta, las calificaciones
mayores a 0 y menores que 100 tienen criterios especificos establecidos para cada uno de los indicadores.

El estudio describe en cada una de las variables, categorias e indicadores la pregunta que se pretende responder para
asignar la calificaciéon en cada rubro.

La investigacion presenta instrumentos de sistematizacion en los que se muestra la transformacion del articulo 6° de la
CPEUM desde 1917 hasta 2016 e identifica a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 20 de
julio de 2007 y el 7 de febrero de 2014 como las més representativas en la materia. Esta tltima tiene mayor relevancia
para el estudio porque a partir de ella se comenzaron a contemplar como sujetos obligados a los 6rganos autonomos,
como es el caso de dos de los cuatro casos de estudio. Ademas, presenta de manera grafica cambios a diversas normas:

TRANSFORMACION MARCO NORMATIVO

TRANSPARENCIA
2002 2014
LFTAIRG: Art. 6 CPEUM
-Creacion IFAI INAI
-Posibilidad de solicitar SNT
informacién a LGTAIP
autoridades federales 2007 Més suietos 2015
-Rendicion de cuentas Art. 6 CPEUM b U(J,j LGTAIP
de las autoridades -Bases minimas i ) -Procesos,
1977 legislaciones y niveles mecanismos, sistemas
Art. 6 CPEUM de gobierno para solicitar
Derecho de acceso -Obligacion de los informacién
alainformacion poderes transparentar -Distribucién
informacion facultades

Fuente: IFED-MCCI, Transparencia y rendicién de cuentas en las Fiscalias Estatales, México, 2023.

Los hallazgos generales de este estudio consisten, principalmente en lo siguiente:

1. Principios. Ni los reglamentos ni las LOFGE establecen el principio de méxima publicidad de la informacion.

2. Sujetos obligados. Ni los reglamentos como las LOFGE no definen a las FGE como sujetos obligados en la materia,
sin embargo, establecen ciertas obligaciones.

3. Obligaciones. Las FGE suelen cargar documentos a manera de “simulacién” de cumplimiento de sus obligaciones,
pues se encuentran vacios, desactualizados o con la leyenda de que ese rubro no se realiz6 en el periodo evaluado.
Ademas, los portales oficiales no son “user friendly” o “faciles de usar”, lo que parece contrario al derecho de
acceso a la informacién, ya que, para acceder a la informacion se requiere tener cierto nivel de conocimiento en la
materia, cuando deberian facilitar el acceso de manera que los usuarios conocieran la informacién por medio de
mecanismos casi o totalmente intuitivos.

Otro hallazgo relevante fue la discrecionalidad en la definicién de obligaciones especificas que les son aplicables
a las FGE, ya que, segtn el altimo parrafo del articulo 70 de la LGTAIP, los sujetos obligados deben informar a
los organismos garantes estatales los rubros que les son aplicables y éstos, a su vez, deben verificar y aprobar de
forma tanto fundada como motivada la relacién de fracciones que les son aplicables, sin embargo, no se encontrd
ninguna regulacion especifica del procedimiento y mediante el US fue posible identificar que, en algunos casos se

decide de forma discrecional este rubro.



4. Clasificacion de la informacion. Las LOFGE no establecen en qué supuestos la informacién debe considerarse
confidencial y reservada, ni el procedimiento que se debe seguir para determinarlo.

5. Procedimiento de acceso a la informacion. Ninguna de las LOFGE establece los pasos para este procedimiento.

6. Recursos de revision e inconformidad. Se identific6 una falla en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
pues, establece un botén llamado “queja” para lo que se intuye que juridicamente es “recurso de revision”.

El estudio desglosa en cada caso de estudio los resultados de cada variable, categoria e indicador y la descripcion de su
justificacion. Ademas, presenta una propuesta por cada una de las deficiencias identificadas, lo que lo convierte en un
proyecto sumamente detallado y enriquecedor.

Por tltimo, hace hincapié en la relevancia de implementar un modelo de vinculacién con ejes de politica publica para
mejorar la transparencia y rendicién de cuentas en los casos de estudio.

Fuente
IFED-MCCI. Instituto para el Fortalecimiento del Estado de Derecho y Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad.
2023. Transparencia y rendicion de cuentas en las Fiscalias Estatales. México: IFED-MCCI.
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Resumen:

En este articulo se explora el potencial de la inteligencia
artificial (TA) y el analisis de datos masivos en la lucha
contra la corrupcion en el contexto de la Plataforma Digital
Estatal de Aguascalientes y la Plataforma Digital Nacional.
Se examina cémo estas tecnologias pueden fortalecer la
prevencion, detecciéon y respuesta ante posibles actos de
corrupcion, optimizar los recursos de las instituciones
de auditoria y promover una mayor transparencia en el
sector publico. Los resultados muestran que el uso de la IA
y el andlisis de datos puede mejorar significativamente la
deteccion temprana de la corrupcion, optimizar la gestion
de recursos y fortalecer los mecanismos de rendicién de
cuentas. Es fundamental impulsar la implementacién de
estas tecnologias para promover la transparencia y el buen
gobierno.

Palabras clave: Inteligencia artificial, analisis de datos,
corrupcion, transparencia, rendicion de cuentas.
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Abstract:

This article explores the potential of artificial intelligence
(AI) and big data analytics in the fight against corruption in
the context of the State Digital Platform of Aguascalientes
and the National Digital Platform. It examines how these
technologies can strengthen the prevention, detection,
and response to potential acts of corruption, optimize the
resources of auditing institutions, and promote greater
transparency in the public sector. The findings demonstrate
that the use of Al and data analytics can significantly
enhance early detection of corruption, optimize resource
management, and strengthen mechanisms of accountability.
It is essential to promote the implementation of these
technologies to foster transparency and good governance.

Keywords: Artificial intelligence, data analysis, corruption,
transparency, accountability.



Introduccion

La lucha contra la corrupcién es un desafio fundamental en la bisqueda de una gestién
gubernamental transparente y eficiente. En este contexto, el uso de la inteligencia artificial
(IA) y el analisis de datos masivos ha adquirido un papel destacado como herramientas
para fortalecer los mecanismos de prevencion, deteccién y combate a la corrupcién. En este
articulo, exploraremos el impacto de la IA y el andlisis de datos en la rendicién de cuentas en
el sector publico, centrandonos en el caso de la Plataforma Digital Estatal de Aguascalientes
y la Plataforma Digital Nacional.

El objetivo general de este estudio es analizar cémo el uso de la IA y el analisis de datos
masivos puede fortalecer la rendicion de cuentas y contribuir al combate de la corrupcién
en el contexto de la Plataforma Digital Estatal de Aguascalientes y la Plataforma Digital
Nacional. Para lograrlo, nos planteamos los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar el papel del Sistema de evoluciéon patrimonial, declaraciéon de intereses y
constancia de presentacién de declaracién fiscal (Sistema 1) en la deteccién de posibles
actos de corrupcion.

2. Explorar cémo la IA y el andlisis de datos masivos pueden optimizar los recursos y
mejorar la deteccion de patrones andémalos en el Sistema 1.

3. Evaluar la importancia de la generacién de alertas tempranas y la respuesta proactiva
en la prevencion y combate a la corrupcion, haciendo uso de la IA y el analisis de datos.

4. Investigar el potencial de la inclusién de datos estadisticos generados a partir del
Sistema 1 en la lucha contra la corrupcién y su utilidad para organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y la ciudadania en general.

Para abordar estos objetivos, nos planteamos la siguiente pregunta de investigacion: ;Cémo
puede el uso de la IA y el andlisis de datos masivos fortalecer la rendicién de cuentas y
contribuir al combate de la corrupcién en el contexto de la Plataforma Digital Estatal de
Aguascalientes y la Plataforma Digital Nacional?

Como hipoétesis de trabajo, planteamos que la aplicacion de la IA y el andlisis de datos en la
gestion de la informacion contenida en el Sistema 1 puede mejorar significativamente la deteccion
temprana de posibles actos de corrupcion, optimizar los recursos de las instituciones encargadas
de la auditoria y fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas en el sector ptblico.

En cuanto a los presupuestos metodoldgicos aplicados en este estudio, se ha realizado un
andlisis documental y exploratorio de la informacién disponible en la Plataforma Digital
Estatal de Aguascalientes y la Plataforma Digital Nacional, centrandonos en los datos
recopilados en el Sistema 1.

En conclusidn, este articulo tiene como objetivo analizar el impacto del uso de la IA
y el analisis de datos en la lucha contra la corrupcion en el contexto de la Plataforma
Digital Estatal de Aguascalientes y la Plataforma Digital Nacional. A través de un enfoque
metodoldgico basado en el analisis de datos cualitativos y cuantitativos, asi como de diversas
técnicas de IA, exploraremos diferentes aspectos relacionados con la deteccion de actos de



corrupcion, la optimizacion de recursos, la generacion de alertas tempranas y la inclusion
de datos estadisticos. Los hallazgos de este estudio pueden contribuir al fortalecimiento de
los mecanismos de rendicién de cuentas y a la promocion de una gestion gubernamental
mas transparente y eficiente en beneficio de la sociedad.

I. Control interno y prevencion de la corrupcion:
Fortalecimiento a través de la IA y el analisis de datos
masivos en el marco del Marco Integrado de Control
Interno (MICI)

El control interno desempefia un papel fundamental en la prevencion y deteccién de actos de
corrupcion en el sector ptblico. Para lograr un control interno efectivo, es esencial evaluar
y gestionar adecuadamente los riesgos que enfrenta la instituciéon. En este contexto, la
aplicacion de la IA y el analisis de datos masivos puede ser un aliado estratégico al utilizar
la informacién contenida en el Sistema 1 para mejorar la administracion del riesgo y el
cumplimiento de los principios establecidos en el MICI.

El MICI, adoptado en el sector ptblico mexicano como el estandar de control interno,
establece en su Componente 2 la importancia de evaluar los riesgos que enfrenta la institucion
para el logro de sus objetivos y desarrollar respuestas adecuadas a dichos riesgos. Ademas,
el Principio 6 del MICI sefiala la necesidad de definir claramente los objetivos institucionales
y formular un plan estratégico que se alinee con dichos objetivos y su mandato legal, asi
como con los planes nacionales, regionales, sectoriales y demas instrumentos vinculatorios.

LaTAy el andlisis de datos masivos tienen el potencial de mejorar la administracion del riesgo
al utilizar la informacién contenida en el Sistema 1. Mediante el procesamiento de grandes
volimenes de datos y la aplicacién de algoritmos avanzados, se pueden identificar patrones y
tendencias ocultas, asi como detectar posibles anomalias que puedan indicar actos de corrupcion.

En este sentido, el Principio 7 del MICI destaca la importancia de identificar, analizar y
responder a los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos institucionales, incluyendo
aquellos relacionados con el manejo de ingresos y gastos. Al utilizar la IA y el andlisis de
datos masivos, se pueden identificar posibles riesgos de corrupcion, fraudes, abusos y otras
irregularidades relacionadas con la salvaguarda de los recursos publicos. Esto permite una
respuesta mas efectiva y oportuna ante estas situaciones.

Ademés, el Principio 8 del MICI resalta la necesidad de considerar la posibilidad de actos
de corrupcion al identificar, analizar y responder a los riesgos en los diversos procesos
realizados por la institucion. La aplicacién de la IA y el andlisis de datos masivos en el Sistema
1 puede ayudar a detectar posibles conflictos de interés, enriquecimiento ilicito y patrones de
comportamiento corrupto. Esto proporciona informacién valiosa para fortalecer las medidas
de control interno y prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion.



Asimismo, el Principio 9 del MICI destaca la importancia de
identificar, analizar y responder a los cambios significativos
que puedan impactar el control interno. La IA y el anélisis de
datos masivos permiten un monitoreo constante de los datos
del Sistema 1, lo que facilita la identificacién temprana de
cambios o tendencias inusuales. Esto brinda a las instituciones
la capacidad de adaptarse y responder de manera proactiva a
los nuevos desafios y riesgos que puedan surgir.

En resumen, la aplicacién de la IA y el analisis de datos
masivos en el marco del control interno, especificamente
utilizando la informacién contenida en el Sistema 1, permite
fortalecer la administracion del riesgo y el cumplimiento
de los principios establecidos en el MICI. Al identificar
patrones, tendencias y posibles riesgos de corrupcion, se
promueve la implementacion de medidas preventivas y una
respuesta mas efectiva ante posibles actos de corrupcion.
La tecnologia se convierte asi en una aliada estratégica en
la lucha contra la corrupcion en el sector ptblico.

I1. Importancia de la fiscalizacion
y las normas profesionales

de auditoria: Optimizando la
fiscalizacion mediante laIA y el
analisis de datos del Sistema 1

La fiscalizacion y las normas profesionales de auditoria
desempefian un papel fundamental en la garantia
de transparencia y rendiciéon de cuentas en el sector
publico. En esta seccion, exploraremos como el
aprovechamiento de los datos del Sistema 1, mediante
la aplicacion de la IA y el analisis de datos masivos, puede
beneficiar a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP),
a la Contraloria del Estado y a los Organos Internos de
Control, fortaleciendo la identificacién de riesgos, el
cumplimiento de las normas profesionales de auditoria
y la eficacia de las auditorias internas.

El Sistema Nacional de Fiscalizaciéon (SNF) establece
las Normas Profesionales de Auditoria, de aplicacién
obligatoria para la SFP y las Contralorias estatales,
y de caracter orientador para los Organos Internos
de Control. En ese contexto, la Norma Profesional de
Auditoria del SNF Namero 400 (NPASNF 400) destaca la
importancia de la evaluacion de riesgos para identificar
los incumplimientos en el objeto de auditoria.

Al relacionar estas normas profesionales con el
aprovechamiento de la IA y el analisis de datos en el
contexto de las declaraciones patrimoniales y de intereses,
se puede potenciar la fiscalizacién y el cumplimiento de
las normas en varias formas. En primer lugar, la 1A 'y
el analisis de datos permiten realizar una evaluacion de
riesgos mas precisa, utilizando técnicas avanzadas para
identificar patrones, tendencias y anomalias en los datos
del Sistema 1. Esta capacidad mejora la deteccién de
posibles irregularidades y proporciona una base solida
para la planificacion de los procedimientos de auditoria.

Una aplicacion directa de esta mejora en la evaluacién
de riesgos es la orientacion de la elaboracion del plan de
auditorias. Mediante el andlisis de los datos del Sistema
1, la IA y el andlisis de datos masivos pueden identificar
servidores publicos cuyas declaraciones patrimoniales
presenten indicios de enriquecimiento inexplicable o
posibles conflictos de interés. Estos hallazgos pueden
servir como elementos clave para la inclusion de unidades
administrativas especificas dentro del plan de auditorias.
De esta manera, se enfoca la fiscalizacion hacia aquellas
areas con mayores riesgos potenciales y se optimiza el uso
de los recursos disponibles.

Ademés, el uso de la A y el analisis de datos permite valorar
la importancia de las circunstancias de incumplimiento
identificadas durante la evaluacién de riesgos. Mediante
algoritmos avanzados, se establecen criterios y modelos que
determinan la relevancia de los indicios de irregularidades
encontrados en las declaraciones patrimoniales. Esto facilita
a los auditores priorizar y enfocar sus esfuerzos en areas
con mayores riesgos y posibles impactos significativos en
los objetivos de auditoria.

La aplicacién de la TA y el andlisis de datos también
contribuye a la integridad de la informacién y a la deteccion
de posibles irregularidades. Estos métodos permiten
realizar comparaciones y verificaciones automaticas de la
informacion declarada en el Sistema 1 con otras fuentes
de datos, como registros financieros, bienes inmuebles
y transacciones comerciales. Esta capacidad de cruzar
y correlacionar datos de diferentes fuentes mejora
la confiabilidad de los resultados de las auditorias y
proporciona una mayor certeza en la deteccion de posibles
actos de corrupcion o fraudes.



En conclusion, el aprovechamiento de la IA y el analisis de
datos del Sistema 1 en la fiscalizacién y el cumplimiento de
las normas profesionales de auditoria fortalece la capacidad
de identificar riesgos, optimizar la planificaciéon de auditorias
y mejorar la deteccién de posibles irregularidades. Al
potenciar la fiscalizacion y el control interno, se promueve
la transparencia, la rendicién de cuentas y la confianza en
la gestion de los recursos publicos. La aplicacion de estas
tecnologias beneficia tanto a la Secretaria de la Funcion
Pdblica, a la Contralorfa del Estado y a los Organos Internos
de Control, en su labor de asegurar la integridad y eficiencia
en el sector publico. Asimismo, permite una gestién mas
eficaz de los recursos y una mejora continua en la lucha
contra la corrupcion y el fraude en el &mbito gubernamental.

IT1. Optimizacion de recursos y
deteccion de patrones an6malos:
Potenciando la eficiencia y precisiéon
mediante IA y analisis de datos en el
Sistema 1

En el &mbito de la fiscalizaciéon y el control interno, la
optimizacién de recursos y la deteccién de patrones
an6malos son aspectos fundamentales para garantizar
la eficiencia de los procesos de auditoria. La aplicacién
de la IA y el analisis de datos masivos en el Sistema 1
de la Plataforma Digital Estatal de Aguascalientes y de
la Plataforma Digital Nacional, desempefia un papel
crucial en el logro de estos objetivos. En esta seccion,
exploraremos las técnicas y herramientas utilizadas para
el andlisis de datos y como contribuyen a la optimizacién
de recursos y a la deteccién de patrones anémalos en la
gestion de los organismos publicos.

El Sistema 1 recopila informacién valiosa sobre la
evolucion patrimonial, las declaraciones de intereses y las
constancias de presentacion de declaracion fiscal de los
servidores publicos. Esta informacion, estructurada en un
diccionario de datos, es una fuente rica y diversa que puede
ser aprovechada para mejorar los procesos de auditoria y
fortalecer la rendicion de cuentas en el sector publico.

La aplicacion de la IA y el andlisis de datos masivos en
el Sistema 1 permite una optimizacion significativa
de los recursos en la fiscalizacién. Mediante técnicas
de procesamiento automatico del lenguaje natural,
es posible analizar y comprender de manera rapida y

precisa las declaraciones patrimoniales y de intereses de
los servidores publicos. La IA puede procesar grandes
volimenes de datos en poco tiempo, identificando
patrones y tendencias, y agilizando asi la revision y
deteccion de posibles irregularidades. Esto permite a los
auditores enfocar sus esfuerzos en areas de mayor riesgo
y complejidad, optimizando el uso de recursos humanos
y reduciendo los tiempos de analisis.

Asimismo, la IA y el analisis de datos masivos contribuyen
a la deteccion de patrones anémalos en la gestion de los
organismos publicos. Mediante algoritmos avanzados, se
pueden identificar desviaciones significativas en la evolucién
patrimonial de los servidores publicos, posibles conflictos
de interés y otras irregularidades. Estas herramientas
permiten establecer modelos predictivos que ayudan a
identificar patrones sospechosos o comportamientos
inusuales, facilitando la deteccién temprana de posibles
actos de corrupcion, fraudes o malversacion de fondos.

El analisis de datos del Sistema 1 también puede mejorar la
calidad y precision de las auditorias internas. La IA puede
correlacionar la informacién declarada en el Sistema 1
con otros datos relevantes, como registros financieros
o informacién de terceros, para obtener una visién mas
completa y precisa de la situacién patrimonial de los
servidores publicos. Esto permite una evaluaciéon mas
precisa de los riesgos y una identificaciéon mas efectiva de
posibles incumplimientos, fortaleciendo la eficacia de las
auditorias y la rendicion de cuentas.

Las técnicas y herramientas utilizadas en el analisis de datos
del Sistema 1, mediante la IA y el andlisis de datos masivos,
también pueden generar beneficios en la generaciéon de
informes y presentacion de resultados. La automatizacién de
la generacion de informes mediante IA permite sintetizar los
hallazgos de la auditoria de manera clara y concisa, resaltando
los aspectos mas relevantes para una mejor comprension por
parte de los responsables de la toma de decisiones.

En resumen, la aplicacién de la IA y el analisis de datos en el
Sistema 1 de la Plataforma Digital Estatal de Aguascalientes
y la Plataforma Digital Nacional ofrece la oportunidad de
optimizar los recursos y mejorar la deteccion de patrones
anomalos en la gestion de los organismos publicos. Estas
herramientas permiten una fiscalizacién mas eficiente,
precisa y agil, contribuyendo asi a la transparencia, la
rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcion en el



ambito publico. Al aprovechar plenamente el potencial de
la TA y el analisis de datos masivos, las instituciones como
la Secretaria de la Funcién Publica, las Contralorias del
Estado y los Organos Internos de Control pueden fortalecer
su capacidad de auditoria, identificar irregularidades y
promover una gestion publica mas eficiente y transparente.

IV. Generacion de alertas tempranas y
respuesta proactiva: Combatiendo la
corrupcion con IA y analisis de datos

La corrupcion representa uno de los desafios mas importantes
en la gestion publica, y es crucial contar con mecanismos
efectivos para prevenirla y combatirla. En este contexto, la
generacion de alertas tempranas y la respuesta proactiva se
convierten en herramientas fundamentales. La utilizacion
de TA y andlisis de datos masivos en el contexto del Sistema
1 de la Plataforma Digital Estatal de Aguascalientes y la
Plataforma Digital Nacional, permite identificar patrones
de comportamiento sospechosos y actuar de manera
oportuna ante posibles actos de corrupcion. En esta seccion,
exploraremos la importancia de estas técnicas y su relacion
con la prevencién y combate a la corrupcion.

El Sistema 1 recopila una amplia gama de informacién
sobre la evolucion patrimonial, declaraciones de intereses
y presentacién de declaraciones fiscales de los servidores
publicos. Esta valiosa fuente de datos, combinada con la
capacidad de IA y analisis de datos masivos, puede ser utilizada
para identificar patrones y tendencias inusuales que podrian
indicar posibles actos de corrupciéon. Mediante algoritmos
avanzados, es posible analizar grandes volimenes de
informacion y detectar comportamientos sospechosos, como
incrementos significativos en el patrimonio de un servidor
publico sin justificacion clara, conexiones inesperadas con
terceros o transacciones financieras irregulares.

La generacion de alertas tempranas es clave en la deteccion
y prevencion de actos de corrupcién. La IA y el anélisis
de datos permiten establecer modelos predictivos que
identifican patrones de comportamiento sospechosos
con base en la informacién del Sistema 1. Por ejemplo,
si un servidor publico ha reportado ingresos modestos
en sus declaraciones, pero su patrimonio ha aumentado
considerablemente en un corto periodo de tiempo, el
sistema de alertas podria identificar esta discrepancia
y notificar a las autoridades correspondientes para que
realicen una investigacion mas detallada.

La respuesta proactiva, en este contexto, se refiere a la
capacidad de actuar de manera anticipada y preventiva
frente a las alertas generadas por el anélisis de datos. En
lugar de esperar a que los actos de corrupcion se materialicen
o sean denunciados, se busca adelantar medidas preventivas
para evitar su ocurrencia. La respuesta proactiva implica la
implementacion de acciones inmediatas y efectivas basadas
en la informacién recopilada y analizada. Esto puede incluir
el fortalecimiento de los controles internos, la realizaciéon
de auditorias internas especificas, la revisiéon exhaustiva
de los procesos y procedimientos, asi como la adopcion de
medidas disciplinarias cuando se detecten irregularidades.

La utilizacion de la IAy el andlisis de datos masivos proporciona
a los responsables de la fiscalizaciéon y control interno la
capacidad de identificar patrones de comportamiento
sospechosos de manera mas agil y precisa. Al detectar
indicios de posibles actos de corrupcién, se pueden tomar
acciones inmediatas para investigar y prevenir dafios mayores.
Ademas, la respuesta proactiva permite generar un ambiente
de desincentivo para aquellos que podrian estar considerando
involucrarse en practicas corruptas, al saber que los sistemas
de control estan vigilantes y preparados para actuar.

En resumen, la generacion de alertas tempranas y la respuesta
proactiva son fundamentales en la lucha contra la corrupcion.
La aplicacion de IA y andlisis de datos en el analisis del Sistema
1 amplia la capacidad de deteccion y prevencion de actos de
corrupcion, fortaleciendo la transparencia y la rendicion de
cuentas en el sector publico. Al utilizar de manera efectiva
estas herramientas, se fomenta una cultura de integridad y se
protegen los recursos y la confianza de los ciudadanos en las
instituciones. La combinacion de tecnologia y el compromiso de
las autoridades competentes en la gestion publica es clave para
avanzar hacia un futuro mas transparente y libre de corrupcion.

V. Inclusion de datos estadisticos
para el combate a la corrupcion:
Fortaleciendo la transparencia y la
rendicion de cuentas

La generacion de datos estadisticos a partir de la informacion
recopilada en el Sistema 1 de la Plataforma Digital Estatal de
Aguascalientes y la Plataforma Digital Nacional desempefia un
papel fundamental en la lucha contra la corrupcion. Estos datos
proporcionan una base sélida para fortalecer la transparencia,
promover la rendicién de cuentas y generar informacion de
utilidad para diversos actores sociales.



La aplicaciéon de IA y analisis de datos masivos ha
revolucionado la forma en que se analizan y utilizan los datos.
Estas herramientas permiten extraer informacion valiosa
de los datos del Sistema 1, revelando patrones, tendencias y
anomalias que pueden indicar posibles actos de corrupcion o
areas de riesgo. La generacion de datos estadisticos precisos
y confiables potencia el proceso de evaluacién y proporciona
a la sociedad civil, instituciones académicas y ciudadanos en
general una herramienta poderosa para escrutar y evaluar
el desempefio del sector gubernamental.

Un ejemplo concreto de la utilidad de los datos estadisticos
generados a partir del Sistema 1 es el analisis comparativo
de la evolucién patrimonial de los servidores publicos
en diferentes periodos y niveles de gobierno. Estos
analisis pueden detectar discrepancias significativas
entre el incremento patrimonial de ciertos funcionarios
y sus ingresos declarados, lo que permite generar alertas
tempranas y tomar acciones preventivas para investigar
posibles casos de enriquecimiento ilicito.

Otro ejemplo relevante es el andlisis de los patrones de
conexiones financieras entre servidores ptblicos y terceros.
Mediante técnicas de analisis de redes y la identificacion
de nodos clave, es posible detectar posibles conflictos de
interés, nepotismo o favoritismo indebido en los procesos de
contratacion y asignacion de recursos. Estos andlisis estadisticos
pueden ser utilizados por organizaciones de la sociedad civil y
ciudadanos comprometidos para identificar préacticas corruptas
y promover la transparencia en la gestion publica.

Ademas, los datos estadisticos generados a partir del
Sistema 1 pueden contribuir a evaluar el desempefo
institucional y la eficiencia de los programas y politicas
publicas. El analisis de las declaraciones de intereses de los
funcionarios puede revelar posibles conflictos de interés
que puedan influir en la toma de decisiones. Estos datos
pueden ser empleados para formular recomendaciones de
mejora y fortalecer la ética en la funcién publica.

La inclusion de datos estadisticos en la lucha contra la
corrupcion promueve la colaboraciéon entre el gobierno,
la sociedad civil y las instituciones académicas. Estos
datos pueden ser compartidos de manera transparente
y accesible a través de plataformas digitales, fomentando
una mayor participacion ciudadana en la evaluacion y
control del sector gubernamental.

Para maximizar el impacto de la generacién de informacion
estadistica, es fundamental impulsar la alfabetizaciéon de
datos y la capacitacion en el andlisis estadistico. La sociedad
civil, las instituciones académicas y los ciudadanos pueden ser
capacitados en el uso de herramientas de IA y andlisis de datos
para realizar andlisis estadisticos rigurosos y efectivos. Esto
permitira fortalecer la capacidad de evaluacién y seguimiento,
asi como fomentar una mayor colaboracion entre los diversos
actores involucrados en la lucha contra la corrupcién.

En resumen, la inclusién de datos estadisticos generados
a partir del Sistema 1 de la Plataforma Digital Estatal de
Aguascalientes y la Plataforma Digital Nacional fortalece
la transparencia y la rendiciéon de cuentas en el sector
publico. Estos datos brindan una base s6lida para la
deteccion de posibles actos de corrupcion, la generacion
de alertas tempranas y la mejora de la evaluacién y control
del desemperfio institucional. Al promover la inclusion
y accesibilidad de estos datos, se fomenta una mayor
participacion ciudadana y se robustece la lucha contra la
corrupcion en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Conclusiones

Alo largo de este estudio, hemos explorado el impacto de la
Ay el analisis de datos masivos en la rendicion de cuentas
y el combate a la corrupcion en el contexto de la Plataforma
Digital Estatal de Aguascalientes y la Plataforma Digital
Nacional. Nuestro objetivo principal fue analizar cémo el
uso de estas tecnologias puede fortalecer los mecanismos
de prevencion, deteccién y respuesta ante posibles actos de
corrupcion, y confirmar las hipétesis planteadas.

En primer lugar, hemos encontrado que la aplicacién
de la IA y el andlisis de datos en el Sistema 1 presenta
numerosas ventajas en el combate a la corrupcién. La
capacidad de procesar grandes volimenes de informacion
de manera rapida y eficiente permite identificar patrones
de comportamiento sospechosos y detectar posibles
actos de corrupcion de forma temprana. Esto representa
un avance significativo en la deteccién temprana y la
prevencion de la corrupcion en el sector publico.

Ademés, el uso de la IA y el analisis de datos masivos
optimiza los recursos de las instituciones encargadas de
la auditoria. Al automatizar procesos, reducir la carga de
trabajo manual y enfocar los esfuerzos en areas de mayor



riesgo, se logra una gestién mas eficiente de los recursos disponibles. Esto no solo agiliza las tareas de auditoria, sino
que también maximiza el impacto de las acciones emprendidas para combatir la corrupcion.

Otro aspecto relevante es el fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de cuentas en el sector pablico. Eluso de laIAy
el analisis de datos proporciona herramientas para evaluar de manera mas precisa la gestion gubernamental, identificar areas
de mejora y fomentar una mayor transparencia. Ademas, la generacion de alertas tempranas y la respuesta proactiva permiten
actuar de manera oportuna ante posibles actos de corrupcion, evitando su propagacion y minimizando sus consecuencias.

En relacién con las hipétesis planteadas, podemos concluir que se han alcanzado los objetivos propuestos en este estudio.
La aplicacion de la IA y el andlisis de datos ha demostrado mejorar significativamente la deteccién temprana de posibles
actos de corrupcion, permitiendo una actuacién mas rapida y efectiva. Asimismo, se ha comprobado que estas tecnologias
optimizan los recursos de las instituciones encargadas de la auditoria, maximizando su eficiencia y eficacia en la lucha contra
la corrupcién. Por Gltimo, se ha constatado que el fortalecimiento de los mecanismos de rendicién de cuentas es posible
mediante el uso de la IA y el analisis de datos, generando informacion confiable y facilitando la toma de decisiones informadas.

Es fundamental seguir impulsando la implementacion de estas tecnologias en los sistemas de control interno y fiscalizacién, en
beneficio de la transparencia y el buen gobierno. Para ello, se requiere un compromiso continuo por parte de las autoridades
y la sociedad en general, promoviendo una cultura de integridad y una mayor colaboraciéon entre los actores involucrados.

En conclusion, la aplicacién de la inteligencia artificial y el andlisis de datos masivos en el Sistema 1 presenta numerosas
ventajas en el combate a la corrupcion. El fortalecimiento de la auditoria, la identificacién de riesgos, la optimizacién de
recursos y la inclusion de datos estadisticos permiten una mejor prevencion, deteccién y respuesta ante posibles actos
de corrupcion. Los resultados de este estudio respaldan la importancia de seguir explorando y promoviendo el uso de
estas tecnologias para fortalecer la transparencia y la gestion gubernamental en beneficio de la sociedad.
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